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SUMARIO EXECUTIVO

Este 1° Relatorio Local Voluntario “VLR” sobre a localizagao dos ODS em Cabo Verde ¢ uma inicial
tiva da CUGL, em concertacdo com a ANMCYV, no sentido de avaliar a contribuicdo dos Municipios
de Cabo Verde na localizacao dos ODS.

O presente RLV contém um parte introdutiva e referéncias sobre : (i) o quadro legal que regula o
Poder Local Democratico de Cabo Verde; (i1) a metodologia adotada; (ii1) a evolugdo da estratégia
nacional para a implementagdo dos ODS, identifica¢do de principais instrumentos e recursos aloca-
dos que contribuiram para acelerar a localizagao dos ODS; (iv) a organiza¢dao do Poder Local, Des-
centralizacdo, Associacao Nacional dos Municipios Caboverdianos, contribui¢do dos Municipios na
localizag@ao dos ODS e participagdo dos Municipios na elaboragdo do 1° RNV2018; (v) as boas pra-
ticas de localizacao dos ODS (PRRA, Plataformas Municipais, Projeto socioeconémico das mulhres
de Sao Miguel e o projeto “Mais Saude e Mais Vida” da ilha do Maio; (vi) Principais conclusoes e

recomendacdes; (viil) principais ligdes apreendidas.

Apesar da crise pandémica, das fragilidades técnicas, institucionais, financeiras e econémicas, o0 cont
senso geral € que, gracas ao processo de descentralizagdo iniciado em 1991, os Municipios sdo os
principais atores e lideres do processo de localizagao dos ODS. O Programa Plataformas Municipais,
uma “démarche” e um instrumento de planeamento e de governancga territorial contribuiu, duran-
te o processo de elaboragao dos Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
“PEMDS”, para que os Municipios ganhassem a consciéncia sobre a importancia dos PEMDS para
a localizacao dos ODS. Atualmente, 20 dos 22 Municipios elaboraram e aprovaram os PEMDS,
estando, assim, dotados de instrumentos de planeamento do desenvolvimento do territorio. Os ODS
prioritarios para os Municipios sao: pobreza (ODS 1), d4gua e saneamento (6), cidades e comunidades
sustentaveis (11), parcerias (17), seguidos pelos ODS sobre igualdade de género (5), satde (3), edu-

cacdo (4) e desenvolvimento econdmico (8).

Consciente da importancia dos Municipios na localizagdo dos ODS, o Governo decidiu incorporar
no RNV de 2021, um capitulo sobre o contributo e o papel reservado aos Municipios na localizagao
dos ODS, inserindo parte do conteido do RLV, pelo que desde o inicio do processo de elaboracao do
VNR2021, a ANMCYV passou a integrar o Grupo de Redag¢do da RNV de Cabo Verde 2021.

O Relatorio Local Voluntaria “RLV” apresenta diversas experiéncias de sucesso que tém contribuido
para o processo como: Programa Municipal de Plataformas de Desenvolvimento Sustentdvel na im-
plantagdo de dois ODS, para acompanhar a implantacio do PEMDS em 9 municipios; o Programa de
Requalificagdo, Reabilitacao e Acessibilidades na implementacdo dos ODS (€ 99 milhdes), langado

pelo Governo e implementado pelos Municipios através de “contratos-programa”. Por outro lado,
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¢ observado que existe uma diferenga nos ODS priorizados entre os dois programas, o que denota
uma dificuldade de integracdo nos Programas Nacionais dos Planos Municipais de Desenvolvimento,
criando uma dicotomia entre os projetos executados com recursos dos orgcamentos municipais € 0s
executados com recursos extra orcamentos municipais através de Contratos-Programa que abrangem

0 mesmo territorio.

De acordo com as respostas dos Municipios houve melhorias substanciais no acesso a agua potavel,
na prestacao dos cuidados, saude, na requalificacdo de bairros e povoados, na infraestruturacao de
orlas maritimas, no acesso a energia, iluminacao publica, saneamento basico, habitagdo, na reducao
do abandono escolar, na assisténcia as familias vulneraveis, no apoio a atividades geradoras de ren-
dimento, beneficiando jovens e mulheres chefas de familia, formagdo profissional, equipamentos
sociais coletivos e reducao da pobreza e das desigualdades e no estabelecimento de parcerias com

associacoes locais e demais parceiros nacionais € internacionais.

Em relacao aos desafios, a debilidade financeira dos Municipios e o baixo nivel de desenvolvimento
econdmico local sdo os principais obstaculos a implementagao dos ODS, assim como a insuficiéncia
de recursos humanos qualificados. Um outro obstaculo identificado pelos Municipios para a partici-
pagao efetiva em tempo oportuno de muitos atores locais ¢, em particular, o fraco envolvimento do
setor privado, apesar de o quadro legal vigente prever o principio da parceria publico-privada. Cons-
titui uma necessidade a promogao de uma efetiva articulagao, integragao e complementaridade entre
a a¢do municipal, os programas e projetos setoriais, executados pelos Servigos Desconcentrados do
Estado “SDE”, institutos, empresas publicas e setor privado, uma vez que todas as intervengdes de

cada um desses atores tém impacto no territério € na vida dos seus habitantes.

Ainda se verifica, apesar da existéncia dos PEMDS, uma acentuada centraliza¢dao dos principais ins-
trumentos de politicas publicas, tendo como uma das consequéncias uma forte dependéncia financei-
ra dos Municipios da Administragdo Central. Esta dependéncia ¢ o resultado, por outro lado, de um
sistema de financiamento publico internacional, bilateral e multilateral, fortemente concentrado no
Estado — Administracdo Central. O Poder Local tem poucas possibilidades de acesso direto as fontes
de financiamento publico internacional, o que condiciona a autonomia dos Municipios caboverdianos
na localiza¢cdo dos ODS de acordo com as suas atribui¢des, prioridades e potencialidades que encer-

ram.

Outra fragilidade identificada ¢ a inexisténcia de indicadores de mensuragdo das metas, do impacto
e do progresso dos ODS, de forma desagregada por cada Municipio, assegurando a profundidade,

horizontalidade e abrangéncia do processo de localiza¢do dos ODS.
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Em 2021 todos os Municipios de Cabo Verde contardo com seus PEMDS, o que representa uma opor-
tunidade para o processo de elaboracdo do novo Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
Nacional (PEDS 2021/2026), numa abordagem de convergéncia e de integragdo, geradora de siner-
gias e complementaridades, um fator de aceleragdo da implementacao dos ODS pelos Municipios,

nos proximos 5 anos.

Assim, sdo seguintes as principais recomendagdes, visando o aumento do contributo dos Municipios
de Cabo Verde na localizagao dos ODS:

1. Aceleracao do processo da descentralizag¢ao visando, tanto o refor¢o do Municipalismo, como
e sobretudo, a criagdo de uma solu¢ao politica e administrativa, mesmo que nao seja através das
Regides Administrativas, que garanta a execucao do PEDS de ambito regional, fator de potenciagao
da interven¢ao dos Municipios nos seus territorios, conferindo-lhe escala, gerando sinergias e com-
plementaridades na implementacdo de politicas de desenvolvimento regional;

2. Aumento substancial do financiamento aos Municipios, através dos PEMDS, devendo estes
incorporarem os programas setoriais executados pelos Municipios. Parece exequivel a fixagdo de um
compromisso pela Administragdo Central, que possa garantir que 40% do or¢camento do proximo
PEDS 2021-2026 seja destinado ao financiamento dos PEMDS, assegurando que os Municipios con-
tribuam de maneira mais relevante e efetiva na localizagdo dos ODS priorizados tanto pelo Governo,
como pelos Municipios, tendo em conta a convergéncia que os dados recolhidos demonstram existir;

3. Democratizacio do acesso dos Municipios, de forma direta, no quadro da politica de cooperacao
e desenvolvimento do Estado, as fontes de financiamento bilateral e multilateral, assim como de
governos subnacionais, contribuindo, desta forma, para a regionalizacdo do financiamento publico
internacional, acelerando a localizacdo dos ODS;

4. Reforco técnico, tecnolégico e institucional dos Municipios, através da consolidagdo e institucio-
nalizacdo efetiva das Plataformas Municipais, criagdo e¢/ou reforgo das estruturas técnicas de planea-
mento estratégico sustentavel, assim como a capacitacdo, a varios niveis e em varios dominios, dos
técnicos municipais, que permitam aos Municipios, de forma auténoma, desenvolverem estratégias.

formularem politicas publicas locais, assim como definirem metas e os indicadores para medir
e acompanhar o progresso dos ODS nos seus territorios;

5. Avaliacdo dos PEMDS em execugdo, a conclusdo e aprovagdo dos PEMDS dos Municipios da
Praia, Tarrafal de Santiago, Sal e Sdo Vicente e a sua integracao no processo de elaboracio do pro-
ximo PEDS., assegurando desde o inicio a vertente municipal na estrutura desse Plano;

6. Para conectar as metas globais as realidades das comunidades locais recomenda-se a elaboracao
de Planos Comunitarios de Desenvolvimento Sustentivel “PCDS”. sob o lema de “nao deixar
nenhuma comunidade (Bairros e Povoados) para tras”, implicando-a no processo de planeamento
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do territorio de “baixo para cima” dentro de cada Municipio;

7. Criacdo e implementacao de indicadores de medi¢ao das metas e de avaliacdo do progresso dos
ODS, de ambito municipal e comunitério, e sua incorporagao na estatistica de dados produzidos pelo
INE sobre a localizagdo dos ODS, bem como de um sistema de monitoria ¢ de acompanhamento

estruturado que integre 4 niveis interligados: Nacional, Regional/Ilha, Municipal/Concelho e Co-
munitario/Bairros e Povoados.

8. Capacitacio, através de semindrios para a socializacdo da nova metodologia, dos indicadores,
sistema de monitoria e de avaliagdo, promogao de visitas de estudos e intercdmbios com associagdes
municipais e de governos subnacionais de outros paises e regioes na produgao de RLV sobre a locali-
zacgdo dos ODS, bem como para capacitacio dos eleitos e técnicos municipais na fase preparatoria de
elaboracao do préoximo PEDS e do proximo RLV 2022
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1. INTRODUCAO

A 25 de Setembro de 2015, a Assembleia-Geral da ONU adotou a Resolucao intitulada “7Transformar
o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, com 17 objetivos e 169 metas.
Os ODS sao globais e todos “t€ém metas diretamente ligadas as responsabilidades dos governos locais
e regionais, particularmente as de prestagdo de servigos basicos. E por isso que os governos locais ¢
regionais devem estar no centro da Agenda 2030,

“Os governos locais e regionais desempenharam um papel importante em influenciar a defini¢ao dos
ODS, advogando com sucesso, em especial, pelo ODS 11, “Tornar as cidades e os assentamentos hu-
manos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. A Agenda 2030 reconhece o papel fundamental
dos governos locais e regionais na promogao do desenvolvimento sustentavel.

Ciente da importancia do papel dos governos locais e regionais na localizagdo dos ODS, a CUGL
vem ajudando as associagdes dos governos locais e regionais no processo de elaboragdo de relatorios
sobre a implementacao dos ODS.

Cabo Verde devera apresentar ao Forum Politico de Alto Nivel da ONU, o seu segundo Relatorio
Nacional Voluntario “RNV” sobre a implementagdo dos ODS. E a primeira vez que os Municipios
de Cabo Verde, através da sua Associagdo Nacional, com a assisténcia técnica e financeira da CUGL
estdo a participar na elaboracdo do RVN-2021, individualizando a contribui¢do dos Municipios na
implementagdo dos ODS.

O Governo de Cabo Verde, com a assisténcia da ONU-CV pretende com o 2° RNV envolver os Mu-
nicipios no processo de elaboracdo do Relatorio, participando através da ANMCYV nos Grupos de
Trabalho criados para o efeito. Assim de acordo com a metodologia adotada pelo Governo de Cabo
Verde, “O relatorio de 2021, que resultara deste amplo exercicio participativo, trara, igualmente, uma
perspetiva municipal, fazendo o balanco do “impacto dos ODS nos municipios através da sua
territorializacdo (...) através de uma parceria com o PNUD, no quadro do Programa Plataformas
para o Desenvolvimento Local e os ODS em Cabo Verde”.

A nivel nacional, o objetivo perseguido ¢, com base no RNV de 2018, “apresentar os avangos, estagN
nacdo e retrocessos quantitativos, bem como as lacunas e os desafios institucionais para o futuro da
Década de Agao”.

No entanto, a RNV de 2021 est4 sendo elaborado no contexto da crise pandémica do novo Coronavi-
rus/COVID-19, o que ja motivou mudangas profundas das prioridades anteriormente fixadas, tendo
jé sido realizado no dia 26 de fevereiro de 2021 uma Reunido de Alto Nivel para o Desenvolvimento

1 GTLRG/ONU-HABITAT/PNUD/ONU-BRASIL: Roteiro para a Localizagcdo dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel: Implementagdo e Acompanhamento no nivel subnacional. 2016.Brasil.
2 Idem. Roteiro para a Localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. ONU-Brasil.
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Sustentavel entre Nacdes Unidades, Governo de Cabo Verde e Parceiros, que procedeu a avaliacao
do progresso dos ODS.

2. ANTECEDENTE: Participacdao dos Municipios e da ANMCV na
elaboracao do I° Relatério Voluntario Nacional “RNV”’ -2018.

Em novembro de 2015, a Camara Municipal da Praia organizou a Conferéncia sobre o Desenvolvi-
mento Local e Regional, tendo como tema central a localizagdo dos ODS a nivel local e da Agenda
2030, sendo uma das recomendagdes da Conferéncia “o envolvimento do governo local desde o inicio
do processo de integragao dos ODS em Cabo Verde”.

O IV Férum Mundial de Desenvolvimento Econdmico Local, “FEMDL” realizado na Cidade da
Praia, em Outubro de 2017, sob o lema “Desenvolvimento Econdémico Local como meio de conseguir
a igualdade, equidade e coesdo dentro da estrutura dos ODS”, tendo constatado que “o planeamento
com base nos ODS, a apropriacao pelos atores locais e a efetiva implica¢ao destes realizam a territo-
rializagdo”, constituiu-se no marco de referéncia para os Municipios, quanto a localizagdo dos ODS.

No entanto, dado as fragilidades técnicas, institucionais e financeiras, os Municipios Caboverdianos,
através da sua associacdo representativa ndo puderam assumir, com autonomia, a integragao dos ODS
nas politicas publicas locais e no processo de planeamento territorial, tendo participado, porém, em
varias atividades de consulta promovidas e organizadas por iniciativa do Governo.

Consequéncias dessas fragilidades, o RNV de 2018, nao refletiu, de forma substantiva, a contribui¢ao
dos Municipios na localizacdo dos ODS, tendo RNV constatado que “a nivel territorial, ndo existem
estruturas de consulta operacional envolvendo os diversos atores de desenvolvimento de forma inte-
grada e a auséncia de uma plataforma comum que retine os atores impede o desenvolvimento neces-
sarios de sinergias”.?

E neste contexto que surge o projeto Plataformas Municipais para o Desenvolvimento “PMDS”
Sustentavel, cujo objetivo central € assistir os Municipios na criagdo e funcionamento das Platafor-
mas Municipais e estes no processo de elaboracdo dos Planos Estratégicos Municipais de Desen-
volvimento Sustentavel “PEMDS”. Assim, foram criadas as condigdes técnicas e institucionais para
que “os Municipios de Cabo Verde assegurem que as suas prioridades, no quadro dos ODS, sejam
relevantes e de propriedade local e que incluam os interesses de diferentes niveis de governo e partes
interessadas locais, incluindo minorias e grupos vulneraveis”.*

3 Governo de Cabo Verde: Relatorio Voluntario Nacional sobre a implementacdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento susten-
tavel.2018. Praia. pg. 31
4 Idem. pg.31
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Tendo em conta que o Projeto Plataformas Municipais para o Desenvolvimento Sustentavel, arrancou
em 2017, essencialmente, com as atividades de sensibilizagdo e capacitagdo dos eleitos municipais e
dos técnicos das Camara Municipais sobre os ODS nao houve tempo para uma efetiva integracao dos
PEMDS no PEDS, instrumento principal de integragdo dos ODS no sistema de planeamento e nas
politicas publicas. Os primeiros § PEMDS foram concluidos em 2018.

Na perspetiva do Governo, dois instrumentos devem assegurar a articulagdo organica e sistematica
com os Municipios no processo de localizagdo dos ODS, a saber: (i) a regionalizacdo do PEDS e (ii)
os Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel “PEMDS”. A regionalizacao do
PEDS tomou como escala a ilha, excetuando a ilha de Santiago que foi dividia em duas regides (San-
tiago Sul e Santiago Norte). Devido a inexisténcia de uma entidade publica de governagao regional,
os 74,4% dos indicadores de impacto do PEDS, que sdo também indicadores dos ODS, ndo foram
ainda territorializados a nivel dos Concelhos. No entanto, a Dire¢ao Nacional de Planeamento “DNP”’
produziu o documento orientador sobre a regionalizagdo do PEDS, mas ainda nao foi publicado.

Por essas razdes e outras, ndo ¢ possivel neste 1° Relatorio Local Voluntario “RLV” quantificar e
visualizar o contributo dos Municipios na implementacdo de cada um dos 17 ODS e do PEDS. Nao
havendo uma abordagem municipal para a implementacdo do PEDS e dos ODS, torna-se dificil medir
as metas e avaliar os indicadores dos ODS impactados pela acao e pelos investimentos dos Munici-
pios. Porém, por aproximagdes e através de programas e medidas de politicas adotadas podem ser
identificadas evidéncias reveladoras do papel dos Municipios na implementa¢ao dos ODS. Para o
efeito, tomou-se como exemplo mais relevante de boas praticas a implementagao descentralizada do
Programa de Requalifica¢do, Reabilitagdo e Acessibilidades “PRRA”, analisado neste RLV.

Em consequéncia, o I° Relatério Nacional Voluntério “RNV” de 2018 faz uma referéncia muito gené-
rica relativa ao contributo dos Municipios na localizagdo dos ODS. Para suprir esta lacuna, pretende
o Governo dar maior visibilidade a localiza¢ao dos ODS, através dos Municipios, no RNV de 2021.

Ciente da insuficiente participagdo e representacdo dos Municipios e da sua Associagdo representati-
va no processo de elaboracdo do 1° RNV 2021, o Governo introduziu uma significativa mudancga de
abordagem, assumindo, desde logo, que o proximo RNV ¢ da Nagdo e nao do Governo. Em conse;
quéncia, a ANMCY, desde o inicio do processo, integra o Grupo de Redagdao do RNV de Cabo Verde
2021.

Assim, espera o Governo, através do Grupo de Trabalho responsavel pela redagdo do RNV2021,
fazer a integracdo de elementos relevantes do RLV no relatério final, o que devera acontecer apods a
validagdo da CUGL e aprovagdo da ANMCV.
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3. METODOLOGIA
3.1 Contextualizacao e critérios

A elaboracdo do presente 1° Relatorio Local Voluntario “RLV” sobre a implementagao dos ODS, na
perspetiva dos Municipios, tem lugar num contexto atipico, marcado pela crise do COVID-19 e o
periodo eleitoral, que antecedeu a realizacdo das elei¢oes legislativas de 18 de abril, do ano em curso,
bem como o tempo reservado & realizagdo da consultoria.

Com base nos constrangimentos, acima referidos, de acordo com os TdR (Cahier des Charges et Bud-
get) e em concertacdo com a ANMCYV foram adotados os seguintes critérios para a selecao da amostra
dos Municipios, visando a realizagdo de uma analise mais aprofundada da implementagdao dos ODS
em 6 Municipios:

a) Carateristicas preponderantes: urbano, rural com aglomerados urbanos, atividades econdmicas
dominantes;

b) Dimensao: capacidade econdmica, populacao e superficie;
c) Localizacao e geografia: concelho/ilha, integragao numa ilha, interior e litoral;

d) Planeamento territorial: Municipios com Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel “PEMDS”, aprovados e agdes desenvolvidas na divulgagdo dos ODS;

e) Capacidade técnica e institucional: Municipios com estruturas e técnicas com atribuigdes nos
dominios do desenvolvimento econdmico local e monitorizagdo dos ODS nos seus respetivos terri-
torios;

f) Especificidade: Municipios que se sustentam num setor dominante da economia e que nao dis-
pdem do PEMDS.

Consensualizados os critérios para a constitui¢ao da amostra, foram convidados os seguintes Munici-
pios para participarem nos “estudos de caso” sobre a localizacdo dos ODS: Praia, Sdo Lourengo dos
Orgios, Santa Catarina de Santiago, todos da ilha de Santiago; Maio, Mosteiros na ilha do Fogo, Sal,
Sdo Vicente e Porto Novo, na ilha de Santo Antao.

Aceitaram o convite, os Municipios de Sdo Lourengo dos Orgéos, Santa Cruz, Maio, Mosteiros, Sal
e Porto Novo. Sal ficou de fora por ndo ter realizado o PEMDS e Porto Novo por ndo ter disponibili-
zado as informagdes solicitadas em tempo oportuno.



18 I 1° Relatdrio Local Voluntério “RLV”” 2021

Sao Vicente, o segundo centro urbano, populacional e econémico do Pais, ndo respondeu ao convite,
talvez por ainda ndo ter definido uma nova organica da Camara Municipal, em decorréncia dos resul-
tados eleitorais de 20 de outubro de 2020, que ditaram uma nova composi¢ao da equipa do executivo
camarario.

Para assegurar a boa execucao da consultoria, a Secretario-geral da ANMCYV indicou um Ponto Focal,
Dr. Luis Barbosa Landim, que trabalhou diretamente com o Consultor e os Pontos Focais dos Muni-
cipios, que aceitaram participar neste exercicio de avaliagdo local voluntaria dos ODS.

De igual modo, a Direcdo Nacional de Planeamento “DNP” do Ministério das Financas, entidade
responsavel pela coordenacao interinstitucional do processo de elaboragao do 2° RNV sobre a imple-
mentacao dos ODS, indicou como Ponto Focal, o Dr. Jodo Tavares, Diretor do Planeamento Estraté-
gico, Monitoramento e Avaliacdo “DPEMA”, coordenador do Subgrupo encarregue da avaliagdo e
redagdo do RNV2021. Pretende o Governo, que o 2° RNV-2021 tenha um capitulo especifico sobre a
localizagao dos ODS na perspetiva municipal, pelo que o Diretor do DPEMA assegurou a articula¢ao
com o Consultor ao longo do processo de elaboracdo do RLV. Mais um técnico sénior da DPEMA
foi indicado para colaborar com o Consultor, tendo disponibilizado informagdes pertinentes e atuali-
zadas.

Ao longo da consultoria, o Consultor realizou sessdes de trabalho com os Pontos Focais do Munici-
pios selecionados, com a equipa da Dire¢do Nacional de Planeamento do Ministério das Finangas e
com os técnicos do PNUD que assistem o Governo no processo de elaboragdo do RNV-2021. Duas
sessoes de trabalho mais alargadas foram realizadas para se fazer o ponto da situagdo sobre os pro-
gressos na elaboragdo do RNV, com particular destaque sobre o RLV, a cargo da CUGL. O Consultor
participou no ato oficial de langamento do processo de elaboragdo do RNV 2021, sobre a implementa-
¢ao dos ODS, no dia 15 de fevereiro de 2021, uma organizagao conjunta do Ministério das Finangas,
Coordenagdo do Sistema das Nagdes Unidas e o Escritorio Conjunto da UNICEF, PNUD e UNFPA.

3.2 Operacionalizacao da Metodologia Adotada

Para a operacionalizacdo da metodologia de trabalho, de acordo com os TdR, o Consultor aplicou a
seguinte abordagem:

a) analise dos principais documentos oficiais, a fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade
do RLV com o RNV, o que resultou na integracdo do Consultor, juntamente com o Ponto Focal da
ANMCYV na Equipa de Avaliagdo e Redacdo do RNV-2021, o que tem facilitado a articulacdo com o
Governo, a ANMCYV e os parceiros internacionais de Cabo Verde.

b) Alinhamento com as orientagdes para a elaboracao do Relatorio Nacional Voluntario “RNV”2021
sobre a implementagao dos ODS, apresentadas publicamente no dia 15 de fevereiro, do ano em curso.
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A metodologia priorizou:

a) A nivel nacional: (i) a identificagdo, recolha, anélise dos documentos de referéncia pertinentes
para a consultoria; (ii) a realizagdo de sessdes de trabalho com o Ponto Focal da Dire¢ao de Pla-
neamento Estratégico, Monitoramento e Avaliagcdo e sua equipa de trabalho e os coordenadores dos
Grupos e Subgrupos encarregues da elaboracao do RNV2021; (iii) a participagao do Consultor nas
reunides do 6rgao de coordenagao interinstitucional da elaboragao do RNV2021 e; (iv) a realizagao
de encontros de trabalho com o PNUD, responsavel pela coordenacao e execucao do Projeto “Plata-
formas Municipais para o Desenvolvimento Local e Localizagdo dos ODS” e assisténcia técnica ao
Governo na elaboragao do RNV-2021.

b) A nivel da local: o Consultor realizou sessdes de trabalho com o Ponto Focal da ANMC, o Secre-
tario-geral da ANMYV e os Pontos Focais dos 6 Municipios participantes do exercicio sobre a localiza-
¢do dos ODS e os seus progressos. Devido a pandemia do COVID-19, contrariamente ao inicialmente
previsto, o Consultor s6 pode fazer trabalho de terreno com os Pontos Focais dos Municipios sele-
cionados na ilha de Santiago. Com os Municipios do Maio, Mosteiros € do Porto Novo, o Consultor
trabalhou com os Pontos Focais por via digital. Com a participagdo do Ponto Focal da ANMCYV foi
aplicado um questionario on-line a todos os Municipios, cujos resultados serdo inseridos no RLV.

A partir das informacgdes disponibilizadas e de acordo com os TdR, foram verificados o alinhamento
do PEMDS com o PEDS e os ODS, respetivamente, bem como a incorporagao dos ODS nos planos
de atividades, programas e projetos. Complementarmente, foi aplicado o questionario que avaliou
o nivel de assunc¢ao dos ODS como referencial no desenvolvimento das atividades dos Municipios.

Para melhor apreender a percecao dos Municipios sobre o alcance dos ODS, em termos de conheci-
mentos e de internalizagao dos ODS no processo de planeamento e organizagao dos servicos munici-
pais foi lancado um questionario on-line a todos os 22 Municipios do pais.

De igual modo, foram, conjuntamente, identificados as fraquezas, os pontos fortes, as ameacas e as
oportunidades que o planeamento do desenvolvimento dos Municipios, alinhado com os ODS com-
porta no processo de transformagdes territoriais, ambientais, sociais € econdomicas, cumprindo com
o principio de “ndo deixar ninguém para tras”, pois da reflexdo partilhada foram inventariadas as
necessidades de reforgo técnico e institucional dos Municipios, no sentido da insercdo sistematica
dos ODS no processo de planeamento, enquanto objetivo, mas também como novo paradigma na
abordagem e implementa¢dao de uma governacao local, assente nas pessoas e na rentabilizacdo dos
recursos dos territdrios, em parceria e concertagdo com todos os atores, incluindo as populagdes, que
representam o capital e as inteligéncias coletivas de cada territério/Municipio.

De realcar a participag¢do do Consultor e do Ponto Focal da ANMCV em dois Ateliers sobre os avan-
cos na elabora¢do do RLV, organizados pela CUGL, por videoconferéncias, o que muito ajudou o
Consultor na elaboracdo do Relatorio. A consulta de relatérios de outros paises, nomeadamente do
Brasil, Mogambique e Tunisia foram referéncias importantes e representou uma oportunidade de
aprendizagem e de aprofundamento sobre a metodologia de elaboracdo dos RLV dos ODS.
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4. ESTRATEGIA NACIONAL PARA A IMPLEMENTAQAO DOS
ODS: Principais documentos de referéncia, coordenacao e
operacionalizacao

4.1 Principais documentos de referéncia para a implementacao dos ODS em Cabo Verde.

A primeira fonte ¢ o Programa de Governo 2016-2021, sendo o seu principal instrumento de opera-
cionalizac¢do o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel “PEDS” - 2017/2020. O PEDS esta
completamente alinhado com os ODS e nele estao espelhados os compromissos do Pais com a Agenda
2030, cuja formalizagdo esta inserta no documento CABO VERDE Ambig¢ao 2030. Considera-se que
70 a 80% do RNV-2021 coincidird como o relatério de avaliagao da execugao do PEDS:2019-2021.

Para uma melhor estruturacao do processo de implementacao dos ODS, o alinhamento entre a Agen-
da 2030 e o PEDS foi feito da seguinte forma:

AGENDA 2030 PEDS
RESULTADOS UNDAF oD
PILARES > > PILARES >

PESSOAS Até 2022 a populacao de Cabo | Pilar Social:
Verde, em particular a mais
vulnerdvel, terd melhorado | Estado Social,

0 acesso e passado a utilizar | Capital Humano,
mais servicos de qualidade | Qualidade de

na 4rea da saude e educacdo, | Vida e Combate
seguranca alimentar e nutri- | as Desigualdades
cional e a beneficiar mais de
servicos de protecao social e
infantil que sejam sensiveis
ao género, durante o ciclo de
vida.

1
APOBRELK

4 EDUCALID
DEQUALIDACE

PLANETA Até 2022 a populacao de Cabo | Pilar Economia:
Verde, em particular a mais
vulnerdvel, beneficiard de ca-
pacidade nacional e local me-
lhorada para aplicar aborda-
gens integradas e inovadoras
a gestao sustentdvel e partici-
pativa de recursos naturais e
da biodiversidade, adaptacao
as alteracbes climaticas e mi-
tigacdo e reducdo do risco de
desastres.

Novo Modelo de
Crescimento Eco-
nomico
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PROSPERIDADE

Até 2022 as populagbes de
Cabo Verde emidade ativa, em
particular mulheres e jovens,
beneficiara de trabalho digno
através da transformacao eco-
ndmica em setores chave que
conduz a um desenvolvimen-
to econdmico mais sustenta-
vel e inclusivo

Pilar Economia:

Novo Modelo de
Crescimento Eco-
ndémico

:
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Até 2022 a populacao de Cabo
Verde beneficiara de um siste-
ma de governa¢dao democrati-
ca e de administracao publica
que é mais eficaz, transparen-
te, participativo e sensivel as
questdes de género.

Até e 2022 a populacdo de
Cabo Verde, em particular
as mulheres, os jovens e as
criangas, beneficiard de maior
seguranca humana, melhor
coesdo social e de um sistema
judicial e instituicOes de aplica-
cao da lei adequados e inclusi-
vos, que conduzem ao cumpri-
mento dos direitos humanos.

Pilar Soberania:

Novo Modelo de
Estado

IGUALDADE
DEGENERQ

PARGERIAS PARA
AINPLEMENTAGAO
DOSOBJETIVOS

1 PAZ JUSTICA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

PARCERIAS

Até 2022, Cabo Verde tera me-
Ilhorado as capacidades nacio-
nais e locais de mobilizacao,
coordenagao e gestao eficaz
de parcerias e de financiamen-
to para o desenvolvimento,
incluindo cooperacao Sul-Sul,
triangular e descentralizada e
que contribuem para a realiza-
cao dos ODS

Pilar Soberania:

Novo Modelo de
Estado

17 PARCERIAS PARA
AIMPLEMENTAGAD
DOS OBJETIVOS

&

Tabela 1: Estrutura do PDS
Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — PDS 2017/2020
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4.2 Principais elementos para a operacionaliza¢cao dos ODS:

4.2.1 Andlise da evolu¢do da estratégia nacional para a implementacao dos ODS

“Os ODS impregnaram de forma visivel o Programa do Governo da IX Legislatura e, por consequén-
cia, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017-2021 que estd completamente
alinhado com essa agenda universal. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ assumida
como a agenda de Cabo Verde, como a plataforma para entender o presente e o caminho para o futuro
destas ilhas atlanticas”.’

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, com 17 objetivos e 169 metas foi aprovada a
25 de setembro de 2015, pela Assembleia-Geral da ONU. O Programa do Governo para a IX Legis-

latura foi aprovado em maio de 2016, cuja estruturacdo, no essencial, teve em consideragdo os ODS.

O Programa de Governo da IX Legislatura 2016-2021, ¢ a base de referéncia para a elaboragdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — PEDS -2017-2021 em alinhamento com os
ODS. O PEDS esta distribuido em 3 Pilares, a saber: Economia, Social e Soberania, com um total de
35 programas, com um or¢camento estimado em 389.208.119.773 ECV, com a seguinte distribui¢ao
para a realizacao dos ODS:

PILARES SETORES CONTRlBUlgAO PARA OS ODS
ECONOMIA Economia, emprego, N——
financas, agricultura e idid b

ambiente, cultura, industrias
criativas, infraestruturas,
ordenamento do territdrio,
habita¢ao, chefia do
Governo

SOCIAL Agricultura e ambiente,
desporto, educacao,
familia, inclusao

social, infraestruturas,
ordenamento do territdrio,
habitacdo, saude e 16 55

seguranca social y,

5 Ministério das Financas. CABO VERDE: AMBICAO 2030: Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustenta-
vel de Cabo Verde - Vencer os desafios, construir um Cabo Verde inclusivo. Marco 2020
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SOBERANIA

Administragdo Interna, Defe-
sa, Justica, Trabalho, Negd-
cios Estrangeiros e Comuni-
dades

Tabela 2: Pi

ares do PDS

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — PDS 2017/2020

O PEDS 2017-2021 ¢ o principal instrumento de implementagdo dos ODS, pelo que a avaliagdo da

realizacdo dos 17 objetivos dos ODS coincide com a avaliacdo do grau de execu¢do do Plano Estra-

tégico de Desenvolvimento Sustentavel “PEDS”, e terd em conta os resultados insertos no Relatorio
Nacional Voluntario “RNV” de 2018.

De maneira transversal, o pais promovera a inclusdo de género e juventude, apoiando a formulagao

de politicas com perspetiva de género e programas-piloto para abordar as desigualdades socioeco-

némicas de género, direitos sexuais e reprodutivos e saude materna e desemprego juvenil. Atengao

especial devera ser dada a literacia digital e financeira, a inclusdo financeira, ao desenvolvimento de

pequenas empresas e a adaptagcdo ao novo normal, em especial para as mulheres e os jovens.

O PEDS 2017-2021 esta estruturado em 4 objetivos:

OBJETIVO 1 INSTRUMENTAIS AREAS/SETORES
Fazer de Cabo Plataforma de Circulacao | Maritimo, Aéreo, Comércio e Inddstria, In-
Verde uma vestimento Etnico, Turismo, Financeiro, Digi-
Economia de tal e Inovacao.
Circulagao

localizada no
Atlantico Médio

OBJETIVO 2

INSTRUMENTAIS

AREAS/SETORES

Garantir a
Sustentabilidade
Econdmica e
Ambiental

1. Consolidar o turismo e
garantir a autossusten-
tabilidade do seu cresci-
mento.

2. Promover a producao
interna e as exportagdes

Pescas, agricultura, industrias criativas.
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OBJETIVO 3

INSTRUMENTAIS

AREAS/SETORES

Assegurar a
inclusdo social
e areducao das
desigualdades
e assimetrias
sociais e
regionais

1. Acesso arendimento e
servicos sociais de base.

2. Sistema de cuidados
de dependentes.

3.Inclusao socioecond-
mica das pessoas com
deficiéncia.

4. Atencao integral as
familias em situacdo de
vulnerabilidade.

5. Integracao das fami-
lias imigrantes.

6. Protecao da crianca e
do adolescente contra
situagOes de risco pes-
soal e social

Educacao, Habitacdo, Emprego digno e a for-
magao profissional, Juventude, salide e aces-
so a Seguranca Social, Igualdade de género,
Cultura, Desporto.

OBJETIVO 4

INSTRUMENTAIS

AREAS/SETORES

Reforcar a
soberania,
valorizando a
democracia e
orientando a
diplomacia para
os desafios do

1. Democracia

2. Cultura da Paz, de Di-
reitos e da Justica.

3. Segurancga.

4. Defesa do territorio.

5. Politica externa, Mo-
bilizagao de Parcerias Es-

Democracia, cultura de Paz, Direitos e Justi-
¢a, Seguranca, Defesa do Territdrio, Politica
Externa e Diplomacia.

desenvolvimento
do pais

tratégicas e a Didspora

Tabela 3: Objetivos do PDS
Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — PDS 2017/2020

Para os 3 Pilares Tematicos, estruturados em 4 Objetivos de desenvolvimento, assente em 35 progra-
mas, sendo 20 para o Pilar Economia, 8 para o Pilar Social e 6 para o Pilar Soberania para o horizonte
2017-2021, foram fixados 39 indicadores de impacto com metas quantificadas, todos alinhados com
0s ODS e a Agenda 2030.

Tendo em conta o fim do PEDS em 2021, o Governo promoveu e organizou um amplo debate so-
bre CABO VERDE: Ambicao 2030 — Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel, defini-

da como “um instrumento do Estado de Cabo Verde que baliza os nossos sonhos ¢ ambigdes com
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os ODS e o PEDS e estabelece o caminho, as estratégias e os meios para 14 chegar, mas sobretudo
corporiza grandes consensos nacionais, do Governo de Cabo Verde e outros 6rgdos de soberania, de
todos os partidos politicos, da diaspora cabo-verdiana, da comunidade académica, das organizagdes
da sociedade civil e, em suma, dos principais atores. Serda o documento de referéncia principal dos

proximos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Sustentavel 2022 — 2026 e 2027 — 2031,

4.2.2. Os aceleradores dos ODS

Logo apds a aprovagdo do Programa de Governo 2016-2021, foi adotado o roteiro dos ODS, como
fase preparatoria ao processo de elaboracdo do PEDS, visando a sua integragdo progressiva no pro-

cesso de planeamento.

O processo de elaboracao do PEDS ¢ uma iniciativa governamental, que contou com a assisténcia
técnica dos parceiros de Cabo Verde, sob a coordenagdo da ONU-Cabo Verde, que soube envolver
todos os setores da governagao, parceiros sociais, organizagdes da sociedade civil, sindicatos, acade-

mia e 0os Municipios.

Para o efeito, os aceleradores sdo assim programas que impulsionam a mudanga e aceleram o pro-
gresso € assim devem contribuir para a diversificagdo da economia cabo-verdiana e em suma para
a resiliéncia sendo elevada a ambicao de Cabo Verde. Assim, foram adotados 5 aceleradores para o

desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde:

1° - O desenvolvimento do capital humano, tem como pilares a educacao de exceléncia, a saude, o
emprego, a igualdade de género, a justica e paz social, a seguranca e defesa, o desporto e a cultura e

industrias criativas;

2° - Economia azul, os setores publico e privado devem conjugar, coordenar e concentrar 0os nossos
esfor¢cos na mobilizagdo de parcerias publico-privadas para, num periodo de 15 anos, fazer do mar e
da economia maritima, a segunda maior exportadora de servi¢os e assim a segunda ancora interna-
cional de Cabo Verde, uma das maiores fontes geradoras de riqueza e de emprego digno, refor¢ando

a resiliéncia da balanga de pagamentos.

3° - A economia digital, definida, no quadro da Ambicao 2030, para ser a 3* maior ancora interna-
cional de Cabo Verde, interpelando assim a conjugacao de esforgos para realizar essa ambicao que ¢
essencial para a competitividade e a diversificagdo da economia cabo-verdiana a exportagdo de ser-
vicos quanto a geracdo de oportunidades de emprego de elevada especialidade para os jovens apara a
diversificacdo da economia cabo-verdiana e uma das maiores exportadoras de servigos. Temos dupla
ambicfo. A primeira ambic¢ao ¢ acelerar a digitalizagdo da economia cabo-verdiana, a comegar pela

transformagao digital na administracdo publica. Esta ambic¢do consiste em fazer do digital, um ace-
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lerador para a modernizagdo da administracdo publica, para a promocao da transparéncia na gestao

publica designadamente pela via de melhor regulagdo, controle social e politico.

4° - As energias renovaveis sdo um dos aceleradores, pois determinardo a reducdo dos custos dos
fatores em toda a economia que € essencial para a competitividade de um pais que pretende inserir-se
de forma dinamica no sistema econémico mundial. A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sus-
tentavel de Cabo Verde integra o Plano Diretor do Sector Elétrico, veiculo essencial para a transi¢ao
energética. As energias renovaveis reduzirdo a fatura energética e por seu turno, o custo de producao
de 4dgua dessalinizada, para o consumo doméstico, industrial e dos servigos reduzindo assim o custo
desse importante fator de produgao, mas sobretudo viabilizando a agricultura inteligente, ou seja, a

agricultura que utiliza d4gua dessalinizada produzida com recurso a energias renovaveis.

5°- O valor acrescentado da industria do turismo ¢ um acelerador, pois quando o turismo ancorar a
agricultura, a pesca, o artesanato, as industrias criativas e demais servigos, estes aceleram a moderni-
zagao, a produtividade e toda a constelagao do turismo, contribui para a diversificacao e o aumento do
emprego digno, melhoram a distribuicao dos rendimentos do turismo e contribuem para a felicidade
dos cabo-verdianos, no meio urbano quanto rural. Neste sentido, ¢ preciso reforgar as capacidades,
designadamente dos pequenos produtores, agricultores, pescadores, artistas, guias, para assegurar
a qualidade e a estabilidade do fornecimento de produtos e servigos pelas cadeias de valor locais.
Isso significa consolidar, numa abordagem holistica, os sistemas locais de agricultura e pescas, pelo
acesso a agua a precos competitivos, ao crédito e aos mercados e a adaptagao as mudangas climaticas
(seca em particular), bem como a organizagdo designadamente o cooperativismo, para combater a

pobreza extrema rural € “nfo deixar ninguém para tras”.

O Governo de Cabo Verde e os parceiros convergem sobre o facto de os aceleradores serem influen-
ciados pelo financiamento, pelas parcerias, pela seguranga, pelo fortalecimento das institui¢des e
sistemas que inclui o Sistema Estatistico Nacional e em geral os sistemas publicos de informagao
para o desenvolvimento e pela conectividade, sendo que o desenvolvimento do capital humano ¢ um

acelerador crucial para a caminhada para o desenvolvimento sustentavel.

4.2.3 Lideranca e mecanismos institucionais de coordenacao

Os compromissos com a Agenda 2030 e a implementagdao dos ODS em Cabo Verde foram assumidos
ao mais alto nivel da governagdo do Pais. Assim, sobre a lideranga do I° Ministro foi institucionali-
zado o Conselho de Concertacao Territorial, que integra setores e representagao dos Municipios, cuja
funcdo essencial ¢ estimular a cooperagao institucional entre a Administracao Central e o Poder Local

em alinhamento com os objetivos do PEDS e da Agenda 2030, visando a implementagdao dos ODS.
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A lideranga politica ¢ assegurada pelo Vice-primeiro Ministro e Ministro das Finangas, sendo a ope-
racionalizacdo, articulagdo e coordenacdo com todos os parceiros para a implementacdo do PEDS
da responsabilidade da Dire¢ao Nacional de Planeamento. Para a elaboracdo do 2° RNV-2021, “todo
o processo de coordenagdo interinstitucional serd liderado pela Direcdo Nacional de Planeamento
“DNP”, através da Dire¢do do Servigo de Planeamento Estratégico, Monitoramento e Avaliacdo que
esta em articulagdo permanente com o Instituto Nacional de Estatistica “INE”, que assume a produ-
¢do de dados para o seguimento do PEDS e dos ODS. Dire¢ao Nacional de Planeamento “DNP”,
como Ponto Focal, mandatada a coordenar a implementacao dos ODS, “¢ apoiada por um Grupo de
Trabalho Interinstitucional, composto por representantes dos Ministérios-Chave, institutos publicos,

Agéncias Reguladoras, Agéncias da ONU, setor privado e a Sociedade Civil”.

A nivel local, os Municipios sdao os principais atores e lideres do processo da localizagao dos ODS.
No sentido da sua capacitagdo politica, técnica e institucional, o Governo com o financiamento de
Luxemburgo e assisténcia técnica do PNUD e em concertacio com a ANMCV vem implementando
o programa Plataformas Municipais, cuja missdo primeira € assistir os Municipios no processo de
elaboragdo dos Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel “PEMDS”, princi-
pal instrumento de implementa¢do dos ODS nos territorios e quadro de concertag@o entres todos os
atores no processo de planeamento do desenvolvimento local. As Plataformas Municipais, sdo, con-
tudo, um espaco informal de concertacdo e de elaboragdo dos PEMDS. A sua institucionalizacao, se
insere no quadro do aprofundamento da democracia local, com vista 4 implementacdo de um modelo
de governanga territorial democratica e participativa, que assegure a participagao efetiva de todos os
atores do territdrio, coresponsabilizando-os na formulagdo, implementacao monitoria e avaliagao das

politicas publicas locais.

No sentido da apropriagdo da experiéncia feita no quadro do processo de elaboragao dos PEMDS, as-
segurando a integracao progressiva no processo ¢ sistema de planeamento municipal, os Municipios
estdo a inserir nas suas organicas respetivas os Gabinetes de Planeamento Estratégico e do Desenvol-
vimento Sustentavel, liderados por Vereadores, na maioria dos casos ex-Pontos Focais e coordenado-
res do processo de elaboracao dos PEMDS, o que assegura a continuidade institucional do processo.
Os Gabinetes de Planeamento Estratégico do Desenvolvimento Sustentavel sdo os principais dispo-
sitivos institucionais para garantir a integracao dos ODS nos planos de atividades e nos orgamentos,
assim como a coordenag¢do, monitoria ¢ avaliacao da localizagao dos ODS nos territorios, através da
desagregacao dos seus indicadores e indica¢dao de investimentos que contribuam para acelerar € im-

pactar os indicadores dos ODS priorizados em cada Municipio.
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5. A ORGANIZACAO DO PODER LOCAL EM CABO VERDE E O
PROCESSO DA DESCENTRALIZACAO

5.1 Quadro juridico e institucional

A consagragdo constitucional do Poder Local constitui a principal fonte de referéncia, quanto ao dese-
nho do sistema autarquico do Pais e as politicas de descentralizacdo em Cabo Verde. O Poder Local ¢
o elemento estruturante do Estado de direito democratico caboverdiano, tendo a CRCV estabelecido
que, na organizagdo do poder politico, ¢ reconhecido e respeitado a “existéncia e a autonomia do
poder local e a descentralizagcdo democratica da Administragdo Publica”. Para garantir a perenidade
do Poder Local, a CRCV, estabelece limites materiais da revisdo, pelo que nenhuma lei de revisao

constitucional poderd por em causa a “autonomia do poder local”.

Impde a CRCV que a Administragdo Publica deve ser “descentralizada e democratica”, estabele-
cendo que “os orgdos das autarquias podem delegar nas organiza¢oes comunitarias, tarvefas admi-
nistrativas, que ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridade” e determina que sdo tarefas do
Estado, nomeadamente “incentivar a solidariedade social e a organizagdo autonoma da sociedade
civil (...)”.

As principais leis que definem o enquadramento legal dos Municipios e o processo da descentraliza-
¢do em Cabo Verde sdo: (1) o Estatuto dos Municipios (Lei n°134/IV/95, de 3 de julho; (2) a Lei-Qua-
dro da descentralizagdo Administrativa (Lei n°69/VI1/2010, de 16 de agosto), principal quadro de re-
feréncia para o aprofundamento do municipalismo e o alargamento do processo de descentralizagao,
incluindo a dimensao regionalizagdo do Poder Local; (3) o Regime financeiro das autarquias locais
(Lei n°79/V1/2005, de 5 de setembro; (4) o Estatuto de Cidades (Decreto-Lei n® 15/2011, de 21 de
fevereiro); (5) a Lei do Ordenamento do territorio e urbanismo (Decreto-Legislativo n°4/2018, de 6
de julho); e (6) a Lei da Cooperacao internacional descentralizada (Lei n°12/1X/2017, de 4 de julho).

Cabo Verde optou pelo principio de clausula geral na definicdo das atribui¢des municipais, por-
tanto todos os Municipios do Pais e os seus respetivos 6rgaos t€ém o mesmo regime de atribuicdes e
competéncias. De entre as principais atribuicdes municipais destacam-se: “a) administracdo de bens
proprios; b) planeamento; c¢) saneamento basico; d) desenvolvimento rural; e) satde; f) habitacao;
g) transportes rodoviarios; h) educacdo; i) promocao social; j) cultura; k) desporto; 1) turismo; m)
ambiente; n) comércio interno; o) protecao civil, p) emprego e formagao profissional; policia munici-
pal”®; “q) cartografia e cadastro; r) ordenamento do territorio e urbanismo; s) promog¢ao de atividades

econdmicas e do empreendedorismo; t) energia; u) defesa do consumidor; v) cooperagio internacional de-

6 Lei n°134/IV/95, de 3 de julho
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centralizada; e X) equipamento social.””

Praticamente, em todas as matérias que constituem atribui¢des das Autarquias Locais, se verifica um
exercicio partilhado de atribui¢des e competéncias pelos dois niveis da governagdo publica nacional
e local, numa 6tica de complementaridade, uma vez que os investimentos publicos executados nos
territorios extravasam os que sdo de interesse estritamente municipais, pois muitos sao de ambito

regional.

Quanto aos Recursos Humanos, a CRCV dispde que “as autarquias locais possuem quadros de pessoal
proprio (...). Aos funcionarios e agentes das autarquias locais € aplicavel o regime dos funcionarios e
agentes da administracédo central (...)”.* Com vista a regulamentacao das disposi¢des constitucionais,
atras referidas, foram aprovadas a Lei de bases da Fungao Publica, aplicavel a Administracao Local
Autarquica (Lei n°42/VI1/2009, de 27 de julho) e o estatuto do pessoal dirigente (Decreto-Legislativo
n°13/97/de 2 de julho), aplicavel ao pessoal dirigente das “pessoas coletivas publicas”, incluindo os

Municipios.

No ambito das finangas locais, foi adotado o Regime Financeiro das Autarquias Locais, através da
Lei n°79/V1/2005, de 5 de setembro, que define os poderes dos Municipios e 0os impostos municipais,
tais como o Imposto Unico sobre o Patriménio “IUP”, Imposto Municipal sobre Veiculos Automdveis
e taxas e tarifas municipais pela prestagdo de servigos de recolha de residuos s6lidos urbanos, apro-
vagdo de projetos de arquitetura e licenciamento de obras de particulares, ocupagdo de via publico,
exercicio de atividades em marcados, talhos e feiras, licenciamento do comércio retalhista. Os Mu-
nicipios podem ainda contrair empréstimos bancarios e obrigacionistas, assim como langar derramas

municipais.

A CRCYV estabelece que “a lei regula a participagdo dos municipios nas receitas fiscais™. Assim, as
transferéncias da Administracdo Central, através do Fundo Financeiro Municipal, constituem umas
das principais fontes de receitas dos municipios de Cabo Verde. Em 2019, o Fundo Financeiro Mu-
nicipal alcangou o valor de 3.759.647.651$00 ECV. Complementarmente, no ambito da coopera-
¢do financeira, a Administracdo Central, através de Contratos-Programa, transfere para municipios
avultados recursos para a implementagdo de programas e projetos setoriais. A lei prevé, ainda (DL
n°68/2009, de 28 de dezembro) a concessdo de auxilios financeiros aos Municipios, “em situagdo de

declaragdo de calamidade publica”.

De 1962 a 2021, Cabo Verde passou a ter 22 Municipios, correspondentes a Concelhos e 32 subdivi-
soes administrativa, correspondentes a Freguesias, mas estas nunca se transformaram em autarquias

locais. Pelo Decreto-lei n°93/82, de 6 de novembro o “territério da Republica de Cabo Verde divide-
7 Lei n°69/VI11/2010, de 16 de agosto
8 Artigo 237° da CRCV
9 Artigo 233°,n° 4 da CRCV
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-se em concelhos, que se subdividem em Freguesias e estas em povoados ou bairros”.

Os titulares dos 6rgdos municipais sao eleitos por sufragio universal, igual, direto e periddico. Os
eleitores votam (voto singular de lista) de 4 em 4 anos em listas plurinominais, sendo uma para a

Camara Municipal e outra para a Assembleia Municipal.

Nas elei¢des municipais de 2016, na perspetiva do género, as Assembleias Municipais eram compos-
tas por 250 homens e 91 mulheres e as Camaras Municipais por 103 homens e 36 mulheres. Com a
entrada em vigor da Lei de Paridade nas elei¢gdes municipais de 25 de outubro de 2020, foram eleitas
142 mulheres para as Assembleias Municipais e 56 para as Camaras Municipais, representando um

aumento de 56% nas Assembleias Municipais e de 55,5% nas Camaras Municipais, respetivamente”

5.2 O PROCESSO DA DESCENTRALIZACAO

O processo da descentralizagdo teve inicio com a realizacdo das primeiras eleigdes municipais de 15
de dezembro de 1991. No quadro da elaboracao do 1° RLV sobre a implementacao dos ODS, tomou-
-se em consideracgdo, particularmente, o periodo 2016 a 2021. Definido como a “nova vaga da des-
centralizagdo” (2016 - 2021), o Governo, implementou um conjunto de medidas, visando capacitar os

Municipios, das quais se destacam:

a)Resolugdo das dividas cruzadas entre o Governo e Municipios, através da assinatura do me-

morando de entendimento, a 15 de junho de 2016;
b)Restituicdo do IVA aos Municipios, através da Lei n°2/IX/2016, de 11 de agosto;

¢) Isencdo do IVA, direitos, impostos sobre consumo especial e demais imposi¢des aduaneiras
nas importagdes de veiculos destinados a servigos de protecao civil e de bombeiros, bem como

mobilidrios urbanos, através da Lei n° n°2/IX/2016, de 11 de agosto;

d)Transferéncia aos Municipios de 50% da receita do Fundo de Sustentabilidade Social para o

Turismo, através do Decreto-lei n°60/2016, de 29 de novembro;

e) Transferéncia aos Municipios de 60% da Taxa Ecologica (Fundo do Ambiente), através do
Decreto-Lei n°62/2016, de 29 de novembro;

f) Transferéncia do montante de 100.000.000$00 para os Municipios com a populacdo  infe-
rior a 15.000 habitantes, através da Lei n°5/1X/206, 30 de dezembro;
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g) Transferéncia de Jardins de Infancia (pré-escolar) da Fundagdo Caboverdiana de Solidarie-

dade para as Camaras Municipais, através da Resolugdo n°1/2018, de 10 de janeiro;

h) Transmissao de terrenos do dominio privado do Estado para os Municipios em regime de

excecao, através do Decreto-Lei n°39/2016, de 18 de julho;

1)Institucionalizac¢ao da parceria com o Governo para a implementagao do Programa de Requa-
lificacao, Reabilitacdo e Acessibilidades “PRRA”, através da Resolucdo n°65/2018, de 10 de
julho;

j) Estabelecimento do Regime Juridico das Sociedades de Desenvolvimento Regional, como

um dos instrumentos de aceleragdo do desenvolvimento econdmico local e regional;

k) Afetagdo de 6 (seis) Técnicos da Administragdo Central a ANMCYV, através do protocolo de

parceria para o reforco das capacidades dos Municipios;

)Altera¢do do Regime Juridico geral da Cooperacao Internacional Descentralizada, através da
Lei n°12/1X/2017, de 4 de julho, estabelecendo que “os agentes da cooperagdo internacional
descentralizada definem a politica e as estratégias de cooperagdo internacional descentra-
lizada para o desenvolvimento local”. Trata-se de uma medida de fundo, pois deixou de ser
competéncia do Governo a defini¢do, coordenagdo da politica e das estratégias de cooperagao

internacional descentralizada, constante da Lei, aprovada em 2010;

m)Aprovacao do regime, forma de criagdo, estatuto de pessoal, equipamentos e a organica das
Policias Municipais, através da Lei n°13/1X/2017, de 4 de julho.

m)Alteragdo da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e Urbanismo “LBOTPU” e o Re-
gulamento Nacional do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano “RNOTPU”, confe-

rindo maior autonomia aos Municipios em matéria de planeamento urbanistico;

n) Remunicipalizacdo das competéncias e atribui¢des nas areas de promocgao social e da ju-
ventude. Assim, os Centros de Desenvolvimento Social “CDS” e os Centros da Juventude “CJ”,
foram extintos enquanto servigos desconcentrados do Estado e passaram a integrar a adminis-

tragao local;

0) Delegacao de competéncias, nos dominios da agricultura, silvicultura e pecudria para as
Camaras Municipais da Ribeira Grande de Santiago, Sdo Miguel, Sdo Salvador do Mundo,

Mosteiros, Santa Catarina do Fogo, Paul e Tarrafal de Sao Nicolau;

p) Atribuig¢do de viaturas para os servigos técnicos ¢ de administragao, recolha de lixo, trans-
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porte de agua potavel, maquinas pesadas, material informatico e formagao do pessoal em varios

dominios;

q) Implementacdo do Programa Plataformas Municipais para o Desenvolvimento Sustentavel
“PMDS”, cujo objetivo € capacitar os Municipios de Cabo Verde nos dominios de planeamento
territorial e da governacao local, através da elaboracao dos Planos Estratégicos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel “PEMDS”, principal instrumento de referéncia na localizagao
dos ODS;

No ambito do refor¢o da capacidade de intervengao dos Municipios, seguintes medidas de politica
contribuiram para uma grande transformagao dos territérios e para a aceleracao dos ODS, principal-
mente os ODS 17:

a) Aumento do Fundo Financeiro Municipal “FFM”, de 2.927.290.499$00, em 2016, para
3.759.647.651$00, em 2019/2020;

b) Introducdo do principio de diferenciacdo positiva, com a inscricao nos Orcamentos do Esta-
do da quantia anual de 100.000.000$00, distribuida de forma igualitaria aos Municipios com a
populacao inferior a 15.000 habitantes e mais pobres do Pais, num total de 13, no conjunto de

22 municipios;

¢) Transferéncia, de 2017 a 2020, a quantia de 1.736.040.000$00, no quadro do Programa Na-
cional de Requalificagdo Urbana e Ambiental de todos os Municipios do pais;

d) A transferéncia do Fundo de Sustentabilidade Social para o Turismo “FSST” aumentou de
445.000.000$00, em 2017, para 2.716.931.846$00 em 2020. Neste quadro os Municipios vém
erradicando os bairros degradados nas ilhas turisticas do Sal e da Boavista e realizando outras
intervengodes que visam melhorar as condi¢des de vida das comunidades locais pela via a apli-

cacao dos recursos gerados pela atividade turistica;

e) Criagdo do Fundo de Descentralizacdo “FD”, gerido pelo PNUD, no valor de 2,8 milhdes
de euros, distribuidos de forma igualitaria a 22 municipios do pais, para o periodo 2020/2022.
O FD destina-se a financiar projetos locais, nos dominios do “ambiente/alteragoes climaticas,
agroindustria, turismo local, emprego, servicos sociais, industria cultural e economia criativa,

equidade de género e empoderamento economico da mulher e governanga territorial”;

f) Transferéncia para a gestdo dos Municipios 2.242 apartamentos Tipo T2 e T3, avaliados em
7.699.095.003$00. Sao beneficiarios dessas habita¢des as familias de baixo rendimento ¢ em
situacdes de vulnerabilidade. As habitagdes serdo disponibilizadas em regime de arrendamento

por um valor médio de 15.000$00 més, o que representa uma importante fonte de receitas para
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os 22 municipios do Pais;

g) Doacdo a todos os Municipios, mais de 76 imoveis urbanos e rasticos do Estado, para fins
residenciais, comerciais, agricolas, culturais e desportivos e de melhoria de instalagdes dos ser-

vigos municipais, aumentando, deste modo, o patrimonio municipal.

6. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS CABOVERDEANOS
“ANMCV”’

A CRCV estabelece que “as autarquias locais podem constituir associagoes para a realizagdo de
interesses comuns”. A ANMCYV ¢ de caréter nacional porque sdo seus associados a totalidade dos
municipios de Cabo Verde, o que lhe confere o estatuto de parceiro do Estado. Neste ambito tem di-
reito “a consultas prévia, pelos orgdos de soberania, em todas as iniciativas legislativas, que tenham
implicagdo na atividade autdrquica” e a participagdo em varios 6rgdos e instancias de concertacao de
politicas publicas. Na qualidade de parceiro do Estado, o Governo pode celebrar acordo de colabo-
racdo com a ANMCV “relativamente a agoes de ambito interno e de representa¢do em organismos

internacionais”.

A Associagdo Nacional dos Municipios Cabo-Verdianos “ANMCV” foi constituida em 22 de setem-
bro de 1995, e realizou nesta data o seu I Congresso Nacional na Cidade do Mindelo, Sao Vicente.
Tanto o ato constitutivo, como o I° Congresso Nacional contaram com a assisténcia técnica e finan-
ceira da Cooperagdo Francesa, no ambito do processo de descentralizagdo iniciado em 1991, com
a realizacdo das primeiras elei¢des gerais municipais a 15 de dezembro de 1991. O seu objetivo ¢

representar o Poder Local, defender os seus interesses e apoio os Municipios associados.

Ao longo desses 30 anos de existéncia, a ANMCYV beneficiou, a favor dos seus associados, de varios
programas de cooperagdo, com diversos parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde, de natureza

bilateral, multilateral e de varias institui¢des regionais e internacionais.

Atualmente ¢ de se realcar os principais programas/projetos de cooperagao em relagdo aos quais a

ANMCYV vem assumindo um papel de relevo na sua implementacao, designadamente:

a) Projeto Plataformas Municipais, financiado, em grande parte, por Luxemburgo, com a coor-
denacdo do PNUD. Um projeto que vai permitir a todos os Municipios de Cabo Verde conta-
rem com Planos Estratégicos de Desenvolvimento Sustentavel “PEMDS” um instrumento de
reforco da governacgao territorial e de constru¢do de uma visao partilhada e assumida por todos
os atores do territorio. Um instrumento-quadro de mobilizacdo de parcerias e recursos, dentro e
fora de Cabo Verde. A 2? fase, também financiada por Luxemburgo, cria o Fundo da Descentra-

lizagdo, orcado em 2,8 milhdes de €, que se destina a financiar projetos identificados no quadro
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da elaboracao dos PEMDS;

b) Os projetos “Valorizagdo de espacos urbanos e qualidade na prestacdo de servicos publicos

locais” e “Valorizacao do espaco urbano”, financiados pela Unido Europeia;

¢) Os projetos “Cidades seguras e sustentaveis” e “Cidades Saudaveis”, financiados pela OMS.
Graga a este projeto, a ANMCYV esté a criagdo uma Delegacdo para apoiar os Municipios da

regido norte e, a0 mesmo tempo descentralizar a sede do projeto “Cidades saudaveis”.

Por outro lado, a ANMCYV construiu um quadro de parcerias viradas para areas estratégicas quanto
aos proximos desafios do desenvolvimento do Poder Local em Cabo Verde, dos quais se destacam a

COOpCI’&QﬁO com:

a) FAMSI — Fundo Andaluz de Municipios para a Solidariedade Internacional, que tem por

objetivo melhorar a capacidade técnica e operativa da ANMCYV;

b) CNMB — Confederagao Nacional dos Municipios Brasileiro, com o objetivo de desenvolver

projetos conjuntos de mobilizacao de fundos e de capacitacao técnica da ANMCYV;

¢) FELCOS — Fundo de Entidades Locais para a Cooperagdo Descentralizada e Desenvolvi-
mento Humano Sustentavel, cujo objetivo é capacitar a ANMCV e 3 Municipios nos dominios

do planeamento estratégico, desenvolvimento economico local e gestdo municipal;

d) a admissdo na Confederacdo dos Municipios Ultraperiféricos da Unido Europeia, o que tem
dado a ANMCYV um campo vasto de participar em todos os projetos no quadro do Fundo Euro-

peu de Desenvolvimento Regional;

¢) A Unido Europeia tem investido nos dominios de saneamento e na qualidade habitacional em
alguns Municipios e ¢ um parceiro que tem disponibilizado recursos para a otimizagao da rede
informatica interna da ANMCYV, bem como para a instalacdo de meios de acompanhamento da

contabilidade, da manutencao do site e na formacao em varias valéncias.

O Governo, a partir de 2016, consensualizou com a ANMCYV sobre a necessidade desta passar a res-

ponsabilizar-se pelas acdes de refor¢co das capacidades técnicas e institucionais dos municipios.

Para o efeito, dotou a ANMCYV de recursos humanos e capacidades técnicas € meios financeiros para
refor¢o do cumprimento da sua funcao associativa, destacando, por Despacho conjunto com a ANM-
CV, um total de 6 (seis) técnicos, anteriormente afetos a Ex. Direc¢do Geral da Descentralizacao
(DGDAL).
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7. O PODER LOCAL CABOVERDIANO E A SUA RELAQAO COM A
AGENDA 2030 EA IMPLEMENTAQAO DOS ODS

Os Municipios de Cabo Verde integram uma pequena economia insular e arquipelagica, integrante do
grupo de Pequenos Paises Insulares em Desenvolvimento “PPID”. As suas economias sdo estrutural-
mente débeis, porque o nivel crescimento econdmico local € tao baixo, que se reflete numa acentuada

desigualdade territorial e social.

Dos 22 Municipios existentes, 17 sao Municipios cuja atividade econdmica dominante sdo a agricul-
tura e pecudria dependentes das chuvas. Praia, Sdo Vicente, Sal, Santa Catarina de Santiago e mais

recentemente, a ilha da Boavista praticamente contribuem com 80% para PIB.

Globalmente, os Municipios caboverdianos apresentam uma elevada dependéncia das transferéncias
da Administra¢ao Central, seja para o seu funcionamento, seja para a realizagdo dos investimentos

municipais.

Em 2013, o Fundo Financeiro Municipal “FFM”, num total de 2.937.452.576 ECV, representava,
em média, 56% das receitas correntes cobradas dos 22 Municipios. Mas, na grande maioria dos Mu-
nicipios, o peso relativo do FFM sobre as receitas correntes cobradas varia entre 60 a 72%. Apenas
nos Municipios do Sal, Boavista, Praia e Sdo Vicente, o FFM representava 18%, 35%, 39% e 42%,
respetivamente, das receitas correntes cobradas. Sal e Boavista devido ao “boom” turistico passaram
da condi¢dao de Municipios mais pobres do pais até 1990, para, juntamente, com a Praia e Sdo Vicente,

os que apresentam maior capacidade de arrecadagdo de receitas e de mobilizag¢do de recursos.

Os principais indicadores municipais no PIB, reportados ao ano 2013, espelhavam a debilidade finan-
ceira do Poder Local Caboverdiano, que estdo intimamente relacionados com a dinamica econémica
do pais, mas também com um acentuado grau de centralizagdo das politicas sectoriais, pela forma
como o pais mobiliza recursos para financiar o seu desenvolvimento, fazendo com que o Estado seja

o principal financiador dos Municipios.

Nas ilhas onde o investimento privado ¢ forte (Praia/Santiago Sul, Sdo Vicente, Sal e Boavista), os
Municipios apresentam maior capacidade de arrecadagdo de receitas e de investimento, mesmo assim
nao podem dispensar a transferéncia da Administragdo para a realizaciao de investimentos estruturan-

tes. O quadro infra € revelador da fragilidade econdmica e financeira dos Municipios de Cabo Verde.
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Indicadores Municipais % (média)
Impostos Municipais/PIB 0,95%
Orcamentos Municipais/PIB 6,27%
Despesas Correntes/PIB 3,03%
Despesas de capital/PIB 2,54%
Receitas correntes/PIB 3,41%
Receitas de capital/PIB 2,12%
Evolucdo do FFM/PIB 1,55%
Investimentos Municipais/PIB 2,13%

Tabela 4: Indicadores Municipais

Fonte: AFROSONDAGEM Estudo/Diagnostico sobre 20 anos do Poder Loca. MHOT/214

Apesar das fragilidades técnicas, institucionais, financeiras e econémicas ¢ consenso geral que os

indicadores sociais e economicos alcancados pelo Pais se deveram muito a contribuicdo dos Mu-

nicipios, gracas ao processo de descentralizag¢@o iniciado em 1991, com a realizagdo das primeiras

elei¢cdes autarquicas, e assim com a institucionalizagdo do Poder Local Democratico e a cooperacao

entre a Administragdo Central ¢ Municipios.“Constitui atribui¢do do Municipio tudo o que respeita

aos interesses proprios, comuns e especificos das populacdes respetivas”. As atribui¢des municipais

estdo alinhadas com os ODS.

oDS Atribuicoes
- Construcao, equipamento, gestao e manutencdo de feiras e mer-
NO cados e de postos de venda de produtos locais ou de primeira ne-
POVERTY cessidade.
® o o © - Construgao, eguipamento, gestdao e manutencao de matadouros,
M .w talhos, lotas e similares.
@/n\ - Fixacao de precos dos produtos locais ou de primeira necessidade,
quando lhe for expressamente cometida.
- Licenciamento e regulamentacao especifica da atividade comercial
DECENT WORK AND retalhista e de vendedores ambulantes.
ECONOMIC GROWTH - Fixacao do horario dos estabelecimentos comerciais.

- Promocao de atividades econdmicas e do empreendedorismo.

- Organizacao do recenseamento da mao-de-obra disponivel no Mu-
nicipio.

- Defini¢do de critérios de selecao de mao-de-obra nao qualificada
para obras publicas.
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OoDS

Atribuicoes

- Promocao de medidas de extensao rural.

- Incentivo a instalacao e explorag¢ao de unidades de producao agro-
pecuaria tais como aviarios, pocilgas, granjas, para a satisfacao das
necessidades coletivas a nivel municipal.

- Incentivo a instalacao e explorac¢ao de unidades de producao arte-
sanal ou industrial, tais como carpintarias, marcenarias, serralharias,
oficinas mecanicas, oficinas de reparacdes, de canaliza¢bes e eletri-
cidade.

- Promocao e apoio a organiza¢ao de cooperativas nos setores da
producao e da prestacao de servicos.

OoDS

Atribuicoes

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

4

QUALITY
EDUCATION

- Construgao, equipamento, gestao e manutencdo de unidades sani-
tarias de base.

- Promocao e controlo da aplicacao de normas de saude e higiene
publicas dimanadas das autoridades sanitarias.

- Promocao de a¢bes, campanhas e programas de educagao sanita-
rias.

- Acompanhamento e apoio as atividades dos organismos do siste-
ma nacional de saude publica no territdrio municipal.

- Gestdo do desenvolvimento sanitario a nivel local.

- Promocao de a¢bes, campanhas e programas de protecao e apoio
a grupos vulneraveis.

- Protecao dos direitos da crianca e atendimento aos jovens.

- Integracao dos idosos na comunidade.

- Insercao de pessoas com deficiéncia na vida social e econdmica.

- Estimular e apoiar as associa¢des que desenvolvam programas de-
dicados as criancas, aos adolescentes, aos idosos e as pessoas com
deficiéncia.

- Construcao, equipamento e gestdo de infraestruturas sociais.

- Incentivar a formacao desportiva ao maior nimero possivel de
praticantes, sobretudo nos escaldes etarios mais baixos.

- Promocao da cultura, tempos livres e desporto.
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oDSs Atribuicoes
- Construcao, equipamento, gestao e manutencao de infraestrutu-
4 E[l]jl?[l:lATTYmN ras de educagao pré-escolar e do ensino basico.
- Organizacao dos transportes escolares.
- - Promocao de a¢bes, campanhas e programas de alfabetizacao.
- Incentivo ao ensino privado
oDS Atribuic6es
GENDER - Promocao de a¢bes, programas e campanhas com vista a dignifica-
EQUALITY Gdo e levagao da condigao feminina.
- Promocado e apoio a iniciativas visando o empoderamento econé-
mico das mulheres e sua capacita¢ao técnica e profissional.
oDS Atribuicdes
- Estabelecimento e gestao do sistema municipal de abastecimento
CLEAN WATER de dgua.
AND SANITATION

- Estabelecimento e gestao do sistema municipal de esgotos, des-
carga, evacuagao e reutilizacdo de dguas usadas ou residuais.

- Estabelecimento e gestao do sistema municipal de recolha, trata-
mento, aproveitamento ou destruicao de lixos e de limpeza publica.
- Estabelecimento e gestao dos sistemas de drenagem pluvial.

- Estabelecimento de uma rede de tratamento e controlo de quali-
dade da dgua.
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oDSs Atribuicoes
- Incentivo a instalacao e explorac¢ao de unidades de producao agro-
DECENT WORK AND (e o . . PR
ECONOMIC GROWTH pecuaria tais como aviarios, pocilgas, granjas, para a satisfacao das
necessidades coletivas a nivel municipal.
- Incentivo a instalacao e explorac¢ao de unidades de producao arte-
sanal ou industrial, tais como carpintarias, marcenarias, serralharias,
‘ l oficinas mecanicas, oficinas de reparacdes, de canaliza¢bes e eletri-
cidade.
- Promocao de atividades econdmicas e do empreendedorismo.
REDUCED - Promogao e apoio a organizagao de cooperativas nos setores da
1 INEQUALITIES producao e da prestacao de servicos
A
[
(=)
v
oDS Atribuic6es

- Ordenamento do territdrio, planeamento e gestao urbanistica
(elaboracdo do Plano de Diretor, do Plano de Desenvolvimento ur-
bano do Municipio e dos Planos Urbanisticos Detalhados).

- Aprovacao de projetos de arquitetura, cdlculos de estabilidade e
licenciamento da construcao de obras particulares no territério mu-
nicipal.

- Infraestruturacdo dos assentamentos humanos (bairros e povoa-
dos) com equipamentos coletivos e rede vidria municipal e cami-
nhos vicinais.

- Reabilitacdo, reconversao e qualificagao urbana, bem como inte-
gracao dos assentamentos informais.

- Sistemas de transportes de passageiros, ordenamento e sinaliza-
cao do transito, concessao da exploracdo do servico de transporte
coletivos urbanos, estacionamento de veiculos automdveis e orga-
nizagao de servigo de taxis.

- Habitagao: politica municipal de habitacao, constru¢ao de mora-
dias sociais, promocao da habita¢dao prépria e apoio a cooperativas
de habitacao, cadastro habitacional.

- Protecdo civil em geral e prevencdo contra catastrofes naturais,
incéndios, seguranca de praias de mar, etc.
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OoDS

Atribuicoes

CLIMATE

13 ACTION

<

15 LIFE
ON LAND
-
~

L

1
—
—

1 LIFE
BELOW WATER

o

- Protecao e conservac¢do da natureza.

- Arborizacao, reflorestacao e criacao de espacos verdes.

- Protecao e conservacdo do patrimdnio paisagistico e urbanistico
municipal.

- Protecao dos recursos hidricos e conservacao de solos e agua.

- Controlo de atividades susceptiveis de emitir fumos, gazes, cheiro,
de produzir ruidos.

- Educagao ambiental

ODS

Atribuicoes

1 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

- Cooperagdo e parceria com a Administracao Central, setor privado
e organizagdes da sociedade civil.

- Participacao no processo de planeamento e feitura de leis com
incidéncia nos territdrios e relacionadas com as atribui¢bes dos Mu-
nicipios e competéncias dos seus 6rgaos.

Tabela 5: Alinhamento Atribui¢oes Municipios com os ODS

Fonte: Leis n° 134/IV/95, de 03 de julho e 69/VI1/2010, de 16 de agosto
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8. Os Municipios e os ODS: Conhecimento, apropriacao, assuncao e
implementacao dos ODS

No ambito da presente consultoria aplicou-se um questionario aos 22 Municipios do pais, tendo res-

pondido 16, que corresponde a 70%, portanto uma amostra representativa e significativa, de acordo

0

com o grafico infra:

“@»>

@ 1 Tarmafal @ 9. Santa Catarna @ 17 Ribeira Brava

® 2.330 Miguel @ 10 Brava @ 12 Tarafal de Sio Nicolau
® 3 Sao Sahvador do Mundo @ 11.S3oFilpe @ 19 S30 Vicente

® 4 SantaCruz @ 12 Santa Catarna do Fogo @ 20 Porto Novo

@ 5. 530 Domingos @ 13 Mosteiros ® 21 Rbeira Grande

@ 6 Praia ® 14 Maio ® 22 Paul

® 7 Riteira Grande de Sandago ® 15 Boavisia

@ 8 S30 Louwrengo dos Orgdos ® 16 Sal

Grdafico 1: Municipios Inquiridos

Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)

8.1 Conhecimento, apropriacao e alinhamento dos ODS com os instrumentos de gestdo
municipal

O grafico infra, de acordo com as respostas ao questiondrio, enfatiza que uma grande maioria dos
Municipios conhece muito bem os ODS, o que demonstra as potencialidades que os Municipios en-
cerram no processo de localizacdo dos ODS. Assim, o aprofundamento da descentralizacdo devera
capitalizar o elevado nivel de conhecimento sobre os ODS, significando uma disponibilidade para
acelerar a implementac¢do dos ODS.
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@® 2) Tem conhecimento mas ndo em

detalhe?

® b) Conhece muio bem os ODS?
@ c)Nao conhego

Grafico 2: Conhecimento de ODS

Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)

Uma grande maioria dos Municipios que respondeu ao questionario declarou ter tomado conheci-
mento dos ODS através de fontes diversas. Apenas 12,5% responderam ter tomado conhecimento

dos ODS através das redes sociais. Dos 16 municipios inquiridos, 14 responderam quando tomaram

conhecimento dos ODS.

Ano

N° Muncipios

2014

1

2015

1

2016

2

2017

2018

BN N

2019

—_

Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)
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Grafico 3: Meios de informagoes utilizados

® 5m
® Ko

Grafico 4: ODS como Referencial no Trabalho dos municipios

® 5m
® Ko

Grdfico 5: ODS como referencial mais ndo prioritario

Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)
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® 5m
® Ndo

Grdafico 6: ODS Alinhado com Or¢amento Municipal
Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)

® S
® Nio

Grdafico 7: ODS alinhados com as prioridades dos municipios
Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)

8.2 ODS assumidos pelos Municipios

Dos Municipios que responderam ao questiondrio 13 tém PEMDS elaborados e aprovados pelos 6r-
gaos competentes dos respetivos Municipios. No entanto, de acordo com as informagdes da ANMCY,
nesta data, 20 Municipios tém PEMDS elaborados e aprovados pelas Assembleias Municipais. Um
instrumento aprovado pelo 6rgao deliberativo méximo do Municipio, mas que ndo ¢ de submissao
obrigatoria aos 0rgdos municipais competentes para aprovagao. Por isso, a sua nao submissao a As-

sembleia Municipal nao constitui uma ilegalidade grave prevista nos Estatuto dos Municipios.
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ODS 1. Eradicar a Pobreza 1 (68.8%)
COS 2. Eradicar a Fome 4 (25%)
COS 3. Saude de Quakdade 7 (43,6%)
0DS 4. Ecucagdo de quand 5(31.3%)
0DS 5. gualdade de género 1 (68.8%)
O0S 6. Agua Potavel 9 (56,3%)
O0S 7. Energas Renoviwers 4 (25%)
ODS 8. Trabaiho Digno e Cr 12 (75%)
00S 9 Indistna novacho ¢ 4 (25%)
Q0S 10 Reduzir as Desigu 4 (25%)
0DS 11. Cdade e Comunid 1 (68.8%)
ODS 12. Produgdo e Consu.. 3(18,8%)
O0S 13 AgBo Cimanica 3(18.8%)
ODS 14 Proteger & Vida Ma 5(31,3%)
0DS 15 Proteger a Vida Ter 3(18.8%)
00DE 16, Paz, Justica e Instit 3(18.8%)
COS 17. Parcenas Para a |l 12 (75%)
0.0 25 50 75 100 125

Grdfico 8: ODS assumidos pelos municipios
Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)

8.3 ODS priorizados pelos Municipios

ODS 1. Emadcar a Pobreza 13 (81,3%)
QDS 2. Emradicar a Fome 4 (25%)
0DS 3. Saude de Qualidade 8 (50%)
QDS 4. Educacio de quaid 8 (50%)
ODS 5. lguaidade de género 11 (68,8%)
ODS 6. Agua Potawel 11 (68,8%)
QDS 7. Energias Renowiweis 4 (25%)
ODS 8. Trabalho Digno e Cr. ., 11 (68,8%)
00DS 9 Indistria novagio e 4 (25%)
00S 10, Raduzir a3 Desigu 5 (31,3%)
0DS 11. Cidade e Comunid. .. 11 (68,8%)
ODS 12. Producdo e Consu... 4 (25%)
00DS 13. Agho Cimatica 3(18,8%)
ODS 14, Proteger a Vida Ma. . 4 (25%)
ODS 15. Proteger a Vida Jer. .. 3(18,8%)
ODS 16. Paz, Jstica ¢ Insta. . 2 (12.5%)
ODS 17, Parcenas Para a | 12 (75%)
0 S 10 15

Grdafico 9: ODS priorizados pelos municipios
Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)
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8.4. ODS implementados pelos Municipios

O0S 1. Eradicar a Potveza 13 (81,3%)
ODS 2. Eradicar a Fome 7 (43.8%)
O0S 3 Saode de Qualdade 10 (62,5%)
0O0S 4. Educacdo de quakd 8 (50%)
QDS 5 PYualdade de génerno 11 (68.8%)
QDS 6. Agua Poldwed 13 (81,3%)
ODS 7. Energas Renovaveis 5(31,3%)
ODS 8. Trabalho Digrno e Cr.. 9 (56.3%)
OO0S 9.InAkEtr Inovasio e 3(18,8%)
QDS 10 Reduzir as Desigu 7 (43.8%)
Q0S 11 Qdade @ Comurd 13 (81,2%)
0ODS 12. Produgao e Consu S (31.3%)
Q0S 13, Acdo Cimatica 4 (25%)
0DS 14. Proteger a Vida Ma 4 (25%)
O0S 15. Proteger a Vida Ter... 3(18,8%)
00S 16, Paz. Justica & Instit 3(18.8%)
ODS 17 Parcenas Paraa | 11 (68.8%)

Grdfico 10: ODS implementados pelos municipios
Fonte: Dados recolhidos a partir do Questionario UGL/ANMCV(2021)

9. RESUMO DAS PRINCIPAIS ATIVIDADES DE PROMOCAO DOS ODS
REALIZADAS PELOS MUNICIPIOS

Sendo os ODS uma abordagem e uma ferramenta de recente aplicagdo em Cabo Verde, bem como os
seus respetivos enquadramentos na realizagao da a¢do publica local, a sua implementagado foi prece-
dida de muitas atividades de sensibilizag¢do e de capacitacdo dos eleitos locais, técnicos municipais e
dirigentes das organizagdes da sociedade civil sobre os ODS organizadas pelo Governo com a assis-
téncia técnica da ONU-Cabo Verde.

Destacam-se de entre varias acdes realizadas, palestras de socializag¢do, seminarios e informagao de
ODS nas comunidades, formagao de embaixadores de ODS nos municipios, elaboragdao de poesias
sobre os 17 ODS, criacao, elaboragdo de videos sobre os ODS envolvendo os parceiros de territorios,
divulgagdo dos ODS nas redes sociais, Radio e Televisao, visitas de terreno aos Projetos de Impacto,
no quadro das Cimeiras Internacionais sobre a Descentralizacdo e o Desenvolvimento Econémico
Local, pinturas murais nas comunidades, identificando os 17 ODS com o envolvimento dos jovens
e das escolas, organizacdo de intercaAmbios locais e internacionais, organiza¢do de desfiles de viatu-
ras nas sedes dos Municipios para a divulgacdo dos ODS, recolha e divulgacdo de testemunhos de
pessoas, organizacdes e entidades envolvidas no processo de promocgao e disseminagdo dos ODS e a

realizacdo de 3 Cimeiras Internacionais, que contribuiram para conferir a proje¢ao nacional e interna-
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cional ao envolvimento dos Municipios na implementagdo dos ODS em Cabo Verde.

No ambito da capacitagao técnica e institucional, foram realizadas a¢des de formagao sobre desen-
volvimento econdmico local, metodologia de elaboragdo de diagndstico e de formulagdo de projetos
e a elaboragdo dos Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel, assim como a
elaboragdo dos Projetos de Impacto. Neste ambito, a principal atividade de capacitagdo e refor¢o dos
Municipios foi a criagao de Plataformas Municipais, que introduziram um novo paradigma de gover-

nanga territorial e responsaveis pela elaboracao dos PEMDS.

10. RESUMO DOS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS PELOS
MUNICiPIOS NA LOCALIZACAO DOS ODS

Maior engajamento das comunidades locais e de diversos parceiros territoriais € um bom nivel de

conhecimento e apropriacdo dos ODS nos municipios.

Dos 22 Municipios, 20 elaboraram e aprovaram os PEMDS, estando assim dotados de instrumentos
de planeamento de desenvolvimento do territorio, € um nimero consideravel de técnicos e eleitos
municipais capacitados para, de forma auténoma, assegurarem a monitoria, o seguimento e avalia-
¢do dos PEMDS e de outros instrumentos de planeamento do desenvolvimento local. Criagdo e/ou
refor¢o de Gabinetes Técnicos de Desenvolvimento Sustentavel, na maioria dos casos, dirigidos por
ex-Pontos Focais do Programa Plataformas Municipais, que coordenaram, no plano técnico, a elabo-
racdo dos PEMDS. Muitos dos ex-Pontos Focais, foram eleitos Vereadores nas elei¢des municipais
de outubro de 2020 e passaram a dirigir o Pelouro de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios,
assegurando, deste modo, a continuidade e a capitaliza¢dao da experiéncia desenvolvida, de 2017 a
2020.

Ao longo deste processo, os Municipios aumentaram o nimero de parceiros locais, nacionais € in-
ternacionais e mais do que isso, criaram uma pratica e um quadro institucional de parcerias, um
instrumento credivel e legal de mobilizag¢ao de recursos para o desenvolvimento local, na perspetiva
de médio e longo prazos, conferindo previsibilidade e transparéncia sobre as opcoes de politicas e de

investimentos publicos locais.

De acordo, com as respostas dos Municipios houve melhorias substanciais no acesso a dgua potavel,
na prestacao dos cuidados, saude, na requalificagdo de bairros e povoados, na infraestruturacao de
orlas maritimas, no acesso a energia, iluminagdo publica, saneamento bésico, habitacdo, no estabele-
cimento de parcerias com associagdes locais e demais parceiros, na redugdo do abandono escolar, na

assisténcia as familias vulneraveis, apoio a atividades geradoras de rendimento, beneficiando jovens
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e mulheres chefes de familia, formagdo profissional, equipamentos sociais coletivos e redugdo da

pobreza e das desigualdades.

11. PRINCIPAIS DIFICULDADES IDENTIFICADAS PELOS MUNICIPIOS
NA IMPLEMENTAQAO DOS ODS:

Os Municipios caboverdianos, a semelhanga do Estado de Cabo Verde, tém como a sua maior di-
ficuldade a sua fraca capacidade de financiamento do desenvolvimento local, decorrente dos cons-
trangimentos estruturais, proprios de uma pequena economia insular e arquipelagico em processo de
desenvolvimento. Os recursos arrecadados nos territorios sao insuficientes, pelo que para a realizagao
de investimentos estruturantes e até para a realizagao de despesas correntes, os Municipios dependem
muito das transferéncias da Administracao Central, no respeito pelas normas legais estabelecidas em

matéria de relacionamento financeiro entre o Estado e os Municipios.

A debilidade financeira dos Municipios e o baixo nivel de desenvolvimento econémico local sao os
principais obstaculos a implementa¢do dos ODS, assim como a insuficiéncia de recursos humanos

qualificados nos dominios de planeamento estratégico, ordenamento do territorio e urbanismo.

Um outro constrangimento identificado pelos Municipios € o fraco envolvimento do setor privado no
processo de desenvolvimento econdmico local, apesar do quadro legal vigente prever o principio da
parceria publico-privada, como um dos mecanismos de estimulo ao investimento privado nos terri-

torios.

Também, os Municipios identificaram como um dos constrangimentos a escassez de equipamentos,

sobretudo para os servigos de saneamento e limpeza urbana.

Apesar de esforgos feitos no ambito do processo de elaboracao dos PEMDS, verificam-se ainda di-
ficuldades no que diz respeito a participagdo efetiva em tempo oportuno de muitos atores locais e,
do ponto de vista institucional, as Camaras Municipais deparam-se com dificuldades de monitoria,

seguimento ¢ avaliagao dos ODS.

No que se refere aos Planos de Atividades, consideram os Municipios que sdo ambiciosos em relagao
aos recursos efetivamente arrecadados. No entanto os montantes dos Or¢camentos estdo aquém da
plena realizagdo das atividades previstas. E preciso ter um sistema que permita melhorar a cobranca

de Impostos e Taxas, para equilibrar as receitas, despesas e ter maior capacidade de investimentos.
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12 RESUMO DAS PRINCIPAIS NECESSIDADES EXPRESSAS
PELOS MUNICIPIOS PARA A MELHORIA DO DESEMEPNHO NA
LOCALIZACAO DOS ODS

Como ja foi referido, anteriormente, 0 maior constrangimento comum a todos os Municipios cabover-
dianos ¢ a fraca capacidade financeira para o financiamento do desenvolvimento, no ambito das suas
atribuicdes, em setores que exigem elevados recursos, como a infraestruturacdo e qualificacao dos
territorios, habitacdo, 4gua, saneamento, prote¢do dos assentamentos informais, entre outros. Assim,
a disponibiliza¢ao de mais recursos financeiros ¢ a condi¢ao indispensavel a aceleragdo da implemen-
tacdo dos ODS. Em consequéncia, cada Municipio deveria de acordo com sua visdo e missao escolher
3 ou4 ODS.

A formacao e capacitacdo dos Recursos Humanos em varios dominios, particularmente, nas areas de
planeamento estratégico, urbanismo, financas locais, informatica e o desenvolvimento econémico
local, faz do capital humano municipal o principal acelerador dos ODS, portanto uma necessidade de

alcance estratégico. O refor¢o da capacidade técnica de planeamento ¢ uma necessidade.

Constitui uma necessidade comum o desenvolvimento do sistema de planeamento, assente em dados
estatisticos fiaveis e a defini¢do de indicadores para uma melhor mensuracao das metas e avaliagao

do progresso dos indicadores dos ODS.

O desenvolvimento local ndo acontece s6 com acdo dos servicos municipais. Ele acontece como
resultado da interacdo e articulagcdo entre todos os atores presentes nos territorios. Constitui uma
necessidade a promocao de uma efetiva articulacdo, integracdo e complementaridade entre a acdo
municipal e os programas e projetos setoriais, executados pelos Servigcos Desconcentrados do Estado,
Institutos, empresas publicas e setor privado, pois todas as intervencdes de cada um desses atores tém

impacto no territdrio e na vida dos seus habitantes.

Necessidade de revisdo dos PEMDS e sua adaptagdo a nova realidade imposta pela crise pandémica

do novo Coronavirus e da doenca a ela associado COVID-19.

Os Municipios sao unanimes em definir melhorias substanciais na prestacao de servicos de sanea-
mento, abastecimento de agua potavel, educagdo, satde, habitacao, transportes rodoviarios e interi-
lhas, dinamizac¢do da atividade econdmica local, empoderamento econdmico das mulheres, formagao
profissional e emprego jovem, maior envolvimento do setor privado e das organizagdes da sociedade

civil como fatores que contribuem para acelerar a localizagao dos ODS.
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13. AS MELHORES PRATICAS DE LOCALIZACAO DOS ODS, DE
AMBITO NACIONAL:

O Programa de Requalificacdo, Reabilitagdo e Acessibilidades “PRRA” e o Programa Plataforma
Municipais.

13.1 Justificacao

Os dois programas foram retidos como as melhores praticas de localizagdo dos ODS porque provoca-
ram transformagdes estruturantes nos territorios de efeitos transversais em varios ODS e a mudanga

de paradigma em matéria de governanga territorial, ainda em construcao.

O ODS 11, “cidades e comunidades sustentdveis, “¢ o eixo central do processo de localizagdo. Sua
inclusao na Agenda 2030 ¢ fruto de um trabalho de defesa da comunidade urbana - particularmente
associagdes governamentais locais e regionais. Este trabalho € resultante do crescente reconhecimen-
to internacional da importancia da dimensao subnacional do desenvolvimento. Associar o ODS 11 as
dimensoes urbanas dos outros 16 objetivos sera uma parte essencial da localizagdo dos ODS”.!'* A
implementa¢do do PRRA confirma, em larga medida, a importancia do ODS 11 no desenvolvimento

local e na implementagdao de um niimero consideravel dos ODS em Cabo Verde.

O Programa Plataformas Municipais permitiu lancar as bases para a implementa¢do de uma nova
abordagem do processo de desenvolvimento local, em que o territorio ¢ concebido como “um espaco
de governanga”, cujos produtos s3o uma pratica de concertagcdo entre todos os atores de territorio e
um instrumento de planeamento estratégico, que constitui a base referencial para a elaboracao de
uma politica publica local, pois os PEMDS ndo sdo instrumentos das Cadmaras Municipais, mas sim
um instrumento do territdrio, nos quais todos os atores se revém e comungam de uma visao partilha-
da do desenvolvimento. Representam um compromisso institucionalizado entre os eleitos locais, a
Administragdo Local e as inteligéncias coletivas e territoriais. O programa Plataformas Municipais ¢
elevado, no contexto de Cabo Verde, a categoria de uma boa pratica de localizagdo dos ODS porque
constitui “um novo referencial para a a¢do publica, agindo ao nivel institucional (organizagdo e fun-
cionamento dos servigos municipais), ao nivel da organizacao territorial (participagdo e interagdes
entre os atores) e ao nivel das modalidades de organizagdo democratica (processo horizontalizado
e participado de tomada de decisdes, colocando os eleitos, os funcionarios e os atores locais em pé
de igualdade) e, em ultima instancia, ao nivel cultural e mental (novas atitudes e modos de agir na

2 11

constru¢ao do bem comum)

10 Roteiro para a localizagdo dos ODS — ONU Brasil ..
11 Ali Sedjari: Droits humains et développement des territoires-Vers un nouveau modele de gouvernance. L’Harmattan. Ra-
bat.2013. pg.25 (tradugao livre)
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O Programa Plataformas Municipais contribuiu para a localizacdo dos ODS 16 “Justica e Instituigdes

Eficazes” e 17 “Parcerias e Meios de Implementa¢do”, respetivamente.

De entre as medidas de politicas publicas que mais contribuiram para que os Municipios tivessem

uma participagdo efetiva na implementagao dos ODS, no periodo 2016-2021, sao:

13.2. Contribuicao do Programa de Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidades
“PRRA” na implementacao dos ODS.

Nesses 30 anos do Poder Local Democratico, o PRRA ¢ o maior instrumento de politica publica
descentralizada implementada no pais, que conduziu, de 2016 a 2021, a transformacdes estruturantes
dos territorios municipais e das ilhas. O PRRA pela sua abrangéncia e transversalidade, ¢ a acdo do
Estado, que mais contribuiu para a realizagdo dos ODS nos territorios, gragas a uma efetiva coopera-

c¢do financeira entre a Administragdo Central e os Municipios;

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — PEDS:2017/2021 em linha com a Agenda
2030, coloca énfase na “abordagem territorializada dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
“ODS”. Encarando a ilha “como uma economia que se interliga no todo nacional e em conexao com
o mundo e tendo como objetivo valorizar o potencial de cada ilha para acelerar o crescimento eco-
némico local e nacional e reduzir as assimetrias regionais. Assim, a valorizagdo do potencial de cada
ilha exige intervengdes sobre diversos dominios, nomeadamente a qualidade da governagao local, o
ordenamento do territorio, a unificagdo do mercado, a qualidade da organizacao urbanistica e ambien-

tal das cidades e das localidades.” '?

Com base nos pressupostos acima referidos e tendo em conta as atribuicdes e a experiéncia das
Camaras Municipais, o Governo criou um robusto e bem estruturado Programa de Requalificagao,

Reabilita¢do e Acessibilidades “PRRA”, priorizando os investimentos:

a) na requalificacdo urbana, reabilitacdo de habita¢des, regenerag¢ao dos centros historicos, rea-
bilitacdo do patrimonio histdrico, cultural e religioso, requalificacdo da orla maritima nos di-

versos concelhos do pais;

b) no desencravamento das localidades rurais com potencial agricola e turistica e em infraes-
truturas de pescas com impacto sobre a economia das localidades, a produgdo, o emprego e o

rendimento das familias;

¢) na dinamiza¢ao da economia local, para melhorar a qualidade de vida das pessoas, assegu-
rando a participagao de pequenos empreiteiros locais, cujas empresas estdo implantadas nos
concelhos, na execucgdo de obras de construcédo civil até 9.000.000$00 ECV, com efeitos sobre

0 emprego e sobre a distribui¢ao de rendimentos localmente.

12 PEDS: Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel- 2017/2021. GCV. 2016/7. Praia
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O PRRA esté estruturado em 8 eixos de intervengdo, sendo o valor total do investimento previsto

11.026.498.950,00 ECV (99.999.990,47 €), de acordo com a tabela infra:

Programa de Requalificacdo, Reabilitacao e
Acessibilidades “PRRA”

Investimento Total (contos)

Eixo | - Requalificagao de Centros Urbanos e Bairros

2.888.422,60

Eixo Il - Reabilitacdo de Habita¢bes

1.691.565,95

Eixo Il - Regeneragao dos Centros Histdricos 620.000,00
Eixo IV — Reabilitacao de Patrimdnio Histdrico, Cultural e

- 658.494,40
Religioso
Eixo V — Requalifica¢ao da Orla Maritima 970.000,00

Eixo VI — Estradas de desencravamento com potencial agri-
cola

2.604.696,00

Eixo VIl - Construcdo/Reabilitacao de arrastadouros de
pesca

350.000,00

Eixo VIII - Projetos especiais (Cha das Caldeiras, Tarrafal
Monte Trigo, Mercados Municipais)

1.243.320,00

Tabela 6. Or¢amento PRRA

Fonte: B.O. N°46 I SERIE, de 10 de julho de 2018

A gestdo centralizada do PRRA ¢ da responsabilidade do Ministério das Infraestruturas, Ordenamento
do Territorio e Habitacdo “MIOTH?”, sendo a operacionalizagdo da responsabilidade dos Municipios,
através de assinatura de Contratos-Programa, que reflitam as prioridades estabelecidas pelos Munici-

pios. Os recursos do Programa foram distribuidos a cada Municipio com base nos seguintes critérios,

assentes em formulas previamente definidas:

Critérios %
Municipios com a populagdo de 15.000 habitantes
RS . 25%
(discriminagdo positiva)
Distribui¢ao em fungao da populagao 40%
Distribui¢ao em funcao da populacdo pobre 35%

Tabela 7: Critérios Alocagdo dos Recursos para Municipios
Fonte: B.O. N°46 I SERIE, de 10 de julho de 2018




1° Relatdrio Local Voluntario “RLV” 2021 | 53

Alinhamento do PRRA com os ODS:

Educagdao ambiental,
Parques e Producao de
Plantas, Mobiliza¢do de
agua

SLO, Tarrafal SN,
Mosteiros

OoDS AREAS/SETORES MUNICiPIOS INVESTIMENTOS
3,5,6,8, 11 habitabilidade/ TIPS ’ 56.775.927,50
= Brava, PN e RG St.
construcao de WC ~
Antao
8,5, 10 I(Dcecfrl:jtrrlj fé'a:clilclaar RG St. Antdo, Tarrafal 1.881.120,00
£ 1strus SN, RGS, Brava 31.661.120,
pocilgas)
Saneamento (esgotos,
residuos urbanos, ETAR
e sanitarios publicos, R?* Grande SA, S.Vicente,
Aterro Sanitdrio, Sal, Boa Vista, Brava,
11,13, 6 330.832.018,00

Equipamento de recolha
de lixo e limpeza urbana

Todos os Municipios

405.874.303,50

Requalificagao das
Cidades e Aglomerados
urbanos rurais.

Todos os Municipios

925.103.294,5

Acessibilidades
(caminhos vicinais)

Municipios de Santo
Antao e de S3o Nicolau

170.990.000,00

Tabela 8: Alinhamento do PRRA com os ODS
Fonte: Fundo de Ambiente ¢ Fundo do Turismo (2019)

13.3. Contribuicdo do Programa Plataformas Municipais para o Desenvolvimento Sus-
tentavel na implementacao dos ODS

Programa financiado pelo Grao-Ducado de Luxemburgo e gerido pelo Governo e Cabo Verde em
parceria com o PNUD em concertacao com a ANMCYV, representa a maior acao estruturada de ca-
pacitagao dos Municipios Caboverdianos nos dominios do planeamento estratégico e territorial, no
periodo em andlise. Dos 22 Municipios, 20 estao dotados de Planos Estratégicos de Desenvolvimen-
to Sustentavel “PEMDS”, cuja inser¢ao no processo de planeamento do desenvolvimento do local,
se assume como um dos principais aceleradores de localizacao dos ODS, em alinhamento com o

PEDS e a sua efetiva regionalizacdo. Sublinha-se ainda, que o processo de elaboragao dos PEMDS,
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a implementag¢do dos Projetos de Impacto, assim como a realizacdo de 3 Cimeiras Internacionais de
Desenvolvimento Sustentavel sdo acdes que mais contribuiram para a divulgagao e a notoriedade dos
ODS em Cabo Verde.

O Programa das Plataformas para o Desenvolvimento Local e Objetivos 2030, tem a missao de acom-
panhar e prestar assisténcia técnica para a Localizagao dos ODS, a nivel dos territorios Caboverdia-
nos. Durante dois anos (2) o programa tem trabalhado com 9 municipios de Cabo Verde (Ribeira
Grande de Santo Antdo, Paul, Porto Novo, Ribeira Grande de Santiago, Sao Salvador do Mundo,
Mosteiros, Sao Filipe, Santa Catarina do Fogo e Brava), em processos de localizacao dos ODS. Este

processo foi realizado, fundamentalmente a nivel da:

a) realizagdo de exercicios de Planificacao Estratégica, garantindo a articulagdo entre os progra-

mas e projetos dos municipios com os ODS, a nivel de metas e indicadores;

b) da transversalizagdo dos ODS nos projetos de impacto, entre outras agdes, enquanto ativida-

de demonstrativa e de alcance metodoldgico.

Seguindo os principios basicos da Agenda 2030: Universalidade e Corresponsabilidade um dos pon-
tos cruciais deste processo de localizagdo, ¢ a criacdo das Plataformas multi-actor a nivel local, o que

permitiu efetivamente reforgar estes principios.

As Plataformas sao espacgos de consulta e partilha estratégica e de governagado local criadas por de-
liberacao das Camaras Municipais e lideradas pelos Presidentes das Camaras, constituidas por dife-
rentes atores de desenvolvimento do territorio. Os membros das Plataformas sdo uma representagcdo
da realidade do territério para garantir processos de consulta inclusivos. Encontram-se dentro das

Plataformas o setor privado, associacdes, setores desconcentrados do estado, eleitos, redes locais, etc.

As Plataformas auxiliam os atores locais a terem uma visao partilhada do futuro do territério e sdo
as estruturas que garantem que efetivamente ninguém fique para trdas, de forma a atingir os ODS.
Representam a universalidade dentro do processo de localizagao dos ODS e legitimam as escolhas de

projetos estratégicos do territorio articulados com os ODS.

Resultados provisorios do trabalho realizado pela Equipa do Programa, permitem evidenciar a im-
portancia de cada ODS nos cerca de 128 programas desenhados neste processo de planificagdo nos
8 Municipios que atualmente t€ém os PEMDS aprovados pelos 6rgados municipais competentes, de

acordo com o grafico infra.



1° Relatdrio Local Voluntério “RLV” 2021 | 55

50
45
40
35
0

LTI EERERERRRNRINICT

o
- R

o
™R

o
“ R
bO

&

o
Lng

o
- R

o
o R

o
=2

o
R
=)
e &
- O
=&
=)
~ &
=)
w &
=)
& 3
=)
L!R
=)
o &
- O
~ 3

Grafico 11: Importancia dos ODS segundo Programas e Projetos dos 8 Municipios do Programa

Fonte: Equipa de Trabalho Plataformas Municipais (2020)

O grafico, em analise, foi definido com base no niimero de programas que cada ODS real¢a como

prioritario, com as seguintes categorias/critérios de verificacado:
a) ODS com prioridade alta (aparece em entre 30 a 45 programas de um total de 128);
b) ODS prioridade média (aparece em entre 15 e 29 programas de um total de 128);

(c) ODS com prioridade baixa (aparece em entre 0 e 14 programas de um total de 128).

Principais resultados:

A analise dos resultados permitiu identificar um outro principio basico da Agenda 2030: a integralida-
de: Os ODS sao integrados e indivisiveis, colocando em relagdo de forma equilibrada, as trés dimen-
soes do desenvolvimento sustentdvel: a econdmica, a social e a ambiental, espelhando a interconexao

entre os ODS para resolver problemas duma maneira multissectorial, multi-actor e integrada.

As solugdes ndo estdo s6 num sector, as solugdes sdo integrais e fazem parte do trabalho de identifi-
cacdo conjunta dos projetos para atingir os ODS, resultando em mais institui¢des envolvidas, mais
colaboragdo, melhor articulagao entre as politicas publicas e os projetos locais. O quadro infra reflete

as prioridades fixadas:
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Tabela 9: Sintese Prioridade dos ODS
Fonte: Equipa do Programa Plataformas Municipais- GCV/PNUD/AMNCV

Das informacdes recolhidas, nota-se que a Prioridade Alta dos Municipios estd concentrada em
acdes que visam a erradicacio da pobreza, a igualdade de género, o trabalho decente e cresci-
mento econémico inclusivo e a reducio das desigualdades. Sio ODS que se relacionam com os
aspetos estruturais de Cabo Verde (pobreza, desemprego, desigualdade de género, social, economico
e espacial). Os Municipios sdo o nivel de governagdo publica que diariamente se confrontam com
esses problemas aos quais procuram respostas com recursos proprios, da Administragao Central e da

cooperagdo internacional.

Essas prioridades estdo igualmente muito relacionadas com as atribui¢des dos Municipios definidas
pela legislacdo autarquica cabo-verdiana, mas também por todo o processo de descentralizagdo de
servigos ligados a estas atribui¢des. Pode-se, assim, considerar que esses ODS sdo de mais facil loca-
lizagao pelos Municipios, sendo que ja estdo previstos projetos e programas neste sentido. De realgar,
de acordo com o grafico, a alta prioridade dada ao ODS:5, integrando 35 programas, tendo em conta
que a pobreza, o desemprego, as desigualdades afetam de forma mais severa as mulheres, com prin-
cipal énfase para as mulheres chefes de familia. De resto, a prioridade dada pelos Municipios esta
alinhada com as politicas publicas a nivel macro, através do Plano Nacional de Igualdade e Género,
Orcamento do Estado sensivel ao género, com os respetivos marcadores de género, a lei de paridade,

a lei contra a violéncia baseada no género, empoderamento economico das mulheres, entre outros.
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Os ODS considerados de prioridade média, integrando entre 15 a 29 Programas dos municipios-pi-
loto. Este nivel de prioridade explica-se, em parte, pelo facto de os ODS em questdo, estarem mais
integradas nas atribui¢des da Administragdo Central (agricultura, educacdo, agua, industria, cidades,

consumo e produ¢do sustentaveis, paz, justica e instituigoes).

No setor da a4gua e saneamento, onde os Municipios tiveram uma funcao importante no passado, com
as reformas introduzidas, as empresas concessionarias assumiram as funcdes de produgdo e distri-
buicao de agua e energia. Nas ilhas de Santiago, Fogo e Brava, Maio e Sao Antdo, a distribuicao de
agua foi transferida para as empresas intermunicipais. Energia, foi definida como uma atribuicao dos
Municipios pela Lei-Quadro de descentralizagdo administrativa em 2010, mas até a presente data

nenhum municipio tem intervengdes relevantes.

O ODS 11 “cidades e comunidades sustentaveis”, € o eixo central do processo de localizagao. Tendo
em conta as atribuigdes dos Municipios nos dominios do ordenamento do territério, urbanismo, car-
tografia, cadastro, habitacdo e infraestrutura, o ODS 11 era suposto merecer a prioridade alta. Pode-se
afirmar que a localizacdo dos ODS se concretizara, fundamentalmente, através da implementacgao
ODS 11.

O PRRA, um Programa Nacional, de incitativa governamental, mas executado em mais de 80%,
pelos Municipios, que corporiza 0 ODS11 “cidades e comunidades sustentaveis” ndo foi classificada
como prioridade alta, talvez porque ndo sdo programas municipais, mas, de facto, o ODS11 foi a

prioridade alta, melhor, 0 ODS de maior impacto sobre os territorios.

Por outro lado, esta situacdo revela a dificuldade de integragdo dos Programas Nacionais nos Planos
Municipais de Desenvolvimento, criando uma dicotomia entre os projetos executados com recursos
dos orcamentos municipais e os executados com recursos extraorcamentos municipais através de

Contratos-Programa, mas abrangendo o mesmo territdrio.
Através do PRAA, os Municipios, tanto urbanos como rurais, registaram profundas transformacdes.

Os ODS: 7,13,14,15, e 17, considerados prioridade baixa aparecem apenas em entre 0 a 14 dos cerca
de 128 programas identificados. Estes abordam questdes como a Energia Limpa e acessivel, a agdo
contra a mudanga global do clima, Vida na Agua, Vida terrestre e Parcerias e meios de implementagio.
A baixa priorizacao destes ODS, podera estar ligada ao facto de os Municipios ndo se identificarem
nestes objetivos, pois o quadro legal nao define especificamente as atribuigdes dos Municipios nesses
dominios, que sdo percecionados como atribui¢des da Administragcao Central. Tradicionalmente, o

Estado/Administragdo Central e as Organizagdes da Sociedade Civil tém sido atores mais relevantes.
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Relativamente ao ODS17 considerada prioridade baixa, releva o déficit existente em matéria de
governanga local e da gestdo democratica dos Municipios. Mobilizar os recursos do territério e as

parcerias para o desenvolvimento local devia merecer prioridade alta.

Os Projetos de Impacto: experiéncia demonstrativa de concretizagdo dos ODS no contexto dos
PEMDS

Um processo similar ao realizado nos planos estratégicos, foi igualmente realizado a nivel dos proje-
tos de impacto, fazendo a conexao entre os 9 projetos de impacto apresentados € como eram priori-
zados os ODS em cada projeto de impacto. O resultado foi similar, identificando ODS prioritarios na
amostra estudada (9 projetos). (i) Prioridade alta ODS incluido entre 6 a 9 projetos; (ii) Prioridade

media ODS incluido entre 3 a 5 projetos, (ii1) Prioridade baixa ODS incluido entre 0 e 2 projetos).
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Grdfico 12: Priorizag¢do dos ODS segundo Projetos dos 9 Municipios do Programa
Fonte: Equipa de Trabalho Plataformas Municipais (2020)

A analise do grafico nos sugere:

» Prioridade alta: ODS 5 e 1 como visto e seguindo a tendéncia da andlise anterior, os projetos
consideram prioritarios os ODS ligados a Erradicagdo da Pobreza e Igualdade de Género. Po-
dendo estar ligado as razdes antes sugeridas, mas também a maior facilidade na mobilizacao de

fundos, ou mesmo ao carater transversal destes ODS.

* Prioridade media: ODS 2, 3, 6, 8, e 10 - neste ponto perdem forga os ODS 8 e 10. Podemos
intuir, que se deve ao facto de estes serem projetos pontuais e com caracteristicas de curto prazo,
sendo que o trabalho decente e crescimento econdmico estdo mais direcionadas a projetos de

longo prazo.
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» Prioridade baixa: restantes ODS, podendo fazer as mesmas analises que no caso dos progra-

mas.

O processo de Localizacao dos ODS em processos de planificacdo estratégica municipal para desen-
volvimento sustentavel, conta com um modulo de formacao de formadores em modelos de descentra-

lizagdo e localizacao dos ODS.

Assim, tendo como finalidade a implementagao do processo de descentralizagdo e de localizacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Direcao Nacional do Plano “DNP” do Minis-
tério das Finangas, pretende trabalhar no refor¢o das autoridades nacionais e locais no que tange ao

planeamento estratégico, gestdo de programas e projetos e localizagdo dos ODS.

A principal finalidade deste modulo formativo ¢ responder ao pedido da DNP no que tange ao reforga
das capacidades dos técnicos nacionais e locais, que pretendem adquirir competéncias na articula-
¢do e coordenacdo de politicas publicas a nivel nacional e local, e por em pratica, instrumentos de
localizacdo dos ODS nos processos de planeamento e gestdo territorial a nivel nacional, municipal e

regional.

O modulo sera certificado e organizado em Parceria com a UNI-CV, que sera a entidade responsavel

pela implementacdo do projeto.

Os PEMDS tém uma legitimidade social e politica muito forte porque comprometem e corresponsabi-
lizam todos os atores do territdrio que participaram na sua elaboracao. No entanto, torna-se necessaria
a sua institucionalizacdo em sede do sistema nacional de planeamento e em conformidade com as
atribui¢des municipais previstas no dominio do planeamento no Art.28° dos Estatutos do Municipios,
conferindo-lhes o estatuto de instrumento legal de governacao local e territorial, que vinculem os

eleitos municipais na sua elaboracao e implementacao.

De acordo com o quadro infra, o montante global de PEMDS de 16 Municipios ¢ de 48.819.209.915,00
ECYV, correspondente a 12,54% do custo estimado do PEDS 2017/2021, estimado em 389.208.119.773
ECV.

Prevé-se o aumento consideravel do montante global para a implementacdo dos PEMDS com a con-
clusdo dos PEMDS do Municipio da Praia, Sdo Vicente e Sal.
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N° Municipios Ano Orcamento estimado
Ribeira Grande Santiago 2018 645.387.195500
Sao Salvador do Mundo 2018 379.653.268%00
Ribeira Grande Sto. Antao 2018 7.546.300.000%$00
Paul 2018 6.962.193.901300
Porto Novo 2018 11.962.193.901$00
Sao Filipe 2018 9.943.934.129500
Santa catarina do Fogo 2018 854.200.000500
Mosteiros 2018 853.922.359%$00
Brava 2019 815.997.310%$00
Ribeira Brava 2020 1.159.273.500%00
Tarrafal de S3o Nicolau 2020 771.460.000$00
Sao Miguel 2020 1.158.276.000$00
S&o Lourenco dos Orgdos 2020 1.953.965.000$00
Santa Cruz 2020 989.357.352%00
Santa Catarina de Santiago 2020 1.923.000.000%00
Sao Domingos S/aprovagao 900.096.000$00

Total

48.819.209.915

Tabela 10: Or¢camento dos PEMDS

Fonte: Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel ANMCV(2021)
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A capacidade financeira dos Municipios nao assegura a implementacdo do PEMDS com um nivel
consideravel de autonomia, pelo que s6 no quadro da cooperagdo financeira entre a Administracao
Central e os Municipios e da mobilizagao de recursos junto da cooperagdo internacional, o contributo
dos Municipios sera relevante na localizagao dos ODS. Importa, pois, avaliar o grau de implementa-
¢ao do PEDS, no sentido da sua integragdo no proximo PEDS, que refletira as novas prioridades dos
ODS ja consensualizadas entre os Governo e os parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde. Por
outro lado, a integra¢do de programas setoriais nos PEMDS se afigura como um meio adequado do
seu financiamento, contabilizados como recursos extra-or¢amentos municipais, mas integrados nos
PEMDS.

Parece exequivel prever que 40% do orcamento do proximo PEDS 2021-2026 seja destinado ao
financiamento dos PEMDS, garantindo que os Municipios contribuam de maneira mais relevante
na localiza¢ao dos ODS priorizados tanto pelo Governo, como pelos Municipios, tendo em conta a

convergéncia que os dados recolhidos demonstram existir.

14. AS MELHORES PRATICAS DE LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS
EM 6 MUNICIPIOS: ESTUDOS DE CASO RESUMIDOS

14.1. Municipio de Sao Miguel

Figura 1: Municipio Sao Miguel

Fonte: Internet Google Imagens

Figura 2: Localizagdo de Sdo Miguel
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O Municipio de Sdo Miguel foi criado em 1996, pela Lei n® 11/V/96 de 11 de novembro por desmem-
bramento do Municipio de Tarrafal de Santiago, cobrindo a area que corresponde a Freguesia de Sao
Miguel Arcanjo, que anteriormente era uma subdivisdo administrativa do Concelho de Tarrafal de

Santiago.

O Municipio de Sao Miguel tem a sua sede na Cidade de Calheta. Com uma superficie de 77,35 km?2,
0 Municipio de Sao Miguel fica situado na regido nordeste de Santiago com um povoamento bastan-
te disperso. Faz fronteira com os municipios de Tarrafal a Norte, Santa Cruz a Sul e Santa Catarina
a Oeste e a Leste confina-se com o mar. A cidade de Calheta situada a sul do municipio esta a uma

distancia de 40 km da cidade da Praia.

E um dos Municipios mais pobres do Pais, por esta razio beneficia da politica de discriminagdo posi-
tiva implementada pelo Governo desde o ano de 2017. Tendo em conta a situagao social das popula-
¢oes locais, 0 Municipio de Sao Miguel deu prioridade aos seguintes ODS: ODS 2. Erradicar a Fome,
ODS 6. Agua Potavel e ODS 8. Trabalho Digno e Crescimento Econémico.

No entanto, a interven¢do do Municipio, teve incidéncia nos ODS 1 Erradicar a Pobreza, ODS 2
Erradicar a Fome, ODS 3 Satde de Qualidade, ODS 4 Educagdo de qualidade, ODS 5 Igualdade de
género, ODS 6 Agua Potavel, ODS 7 Energias Renovéveis, ODS 8 Trabalho Digno e Crescimento
Econémico, ODS 10 Reduzir as Desigualdades, ODS 11 Cidade e Comunidades Sustentaveis, ODS

12 Producao e Consumo Sustentaveis e ODS 17 Parcerias Para a Implementacdao dos Objetivos.

EXEMPLO DE BOAS PRATICAS

O Municipio de Sao Miguel elegeu como uma das melhores praticas de localizagdo dos ODS no
seu territorio, o PROJETO DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA E DESENVOLVIMENTO DAS
FAMILIAS DE SAO MIGUEL, focado nos ODS 5 “igualdade de género” ¢ ODS 8 “crescimento

econdmico inclusivo e trabalho decente”, com base nos seguintes pressupostos:
a) Contexto

Ribeira de Sao Miguel ¢ um dos maiores vales do Concelho com mesmo nome e € composta por sete
pequenas zonas estando a montante a de Cutelo Gomes, que faz fronteira com o Concelho de Santa
Catarina e liga-se ao mar através de outra zona de Ponta Verde. As zonas de Cutelo Gomes, Igreja e
Casa Branca sio aquelas com maior acesso a Ribeira, por isso a populagdo faz da agricultura e criacao
de gado a principal atividade economica.
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b) Situacao social e economica das mulheres

O Municipio tinha em 2018, uma populacao de 14.121 habitantes, sendo 7.630 mulheres, equivalen-
te da 54% da populagdo total. A taxa de desemprego era de 14,8%, sendo 12,4% das mulheres. Das
1.675 pessoas extremamente pobres, 61,5% eram mulheres. A pobreza atingia 54,9% das mulheres.
Das 10.581 pessoas que se dedicavam a agricultura e pecudria, 5.757 (54,4%) eram mulheres. Nota-se
a existéncia de uma acentuada desigualdade de género e a pobreza atinge de forma mais severa as
mulheres. O processo de tomada de decisdes nos agregados nao respeita o principio de igualdade de
género, pois 28,9% das mulheres ndo reconhecem essa responsabilidade por falta de independéncia

e autoconfianga
¢) Objetivos do Projeto

O projeto teve por objetivo proporcionar a um Grupo de 10 mulheres agricultoras, chefes de familia
acesso a recursos que lhes assegurassem a inclusdo na cadeia produtiva de produtos horticolas para
o setor hoteleiro nacional, fazendo da agricultura uma atividade financeiramente rentavel e economi-

camente sustentavel.

O Grupo de Mulheres contou a parceria estratégica de uma empresa multinacional especializada na
producao de sementes horticolas de qualidade, que aplica as normas e padrdes europeus. Para ga-
rantir a compra da producao, o Grupo contou com a parceria de um grande estabelecimento turistico,
que assegurou a compra de toda a produgdo na fase inicial do projeto. As principais atividades do
projeto foram: (i) preparacdo das parcelas de terreno “Unidades de Producdo”; (ii) reabilitacdo de
reservatorios de agua; (iii) instalacdo de sistemas de irrigagao gota-a-gota; (iv) formagao/capacitagdao

das horticultoras.

O projeto inspirou-se da experiéncia bem-sucedida realizada no Municipio de Sdao Lourenco dos
Orgdos, ilha de Santiago, na produgdo de batata comum, nas safras 2012/2013 e 2013/2014. As 10
horticultoras foram organizadas em 2 grupos, de 5 mulheres chefes de familia das zonas de Cutelo
Gomes e de Igreja, ambas situadas na Ribeira de Sao Miguel. Na sele¢ao das parcelas, propriedades
das mulheres, foram tidas em conta a continuidade das mesmas, o que permitiu racionalizar os custos
de exploragao, designadamente através do uso em comum dos reservatérios, do sistema de rega gota-

-a-gota, implantagdo dos viveiros e a preparagao do terreno.

O custo total do projeto ¢ estimado em 17.351.088$00 (dezassete milhdes, trezentos e cinquenta € um

mil e oitenta e oito escudos).
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ELEMENTOS DE BOAS PRATICAS. Fatores de sucesso do Projeto e a relevancia da me-
todologia implementada para a localizacao dos ODS

Este pequeno projeto de natureza experimental fez convergir os ODS 1 “erradica¢do da pobreza”,
ODS 2 “fome zero e agricultura sustentavel”, ODS 5 “igualdade de género”, o ODS 8 “crescimento
econdmico inclusivo e trabalho decente”, ODS 10 “reducdo das desigualdades”, ODS 11 “cidades
e comunidades sustentaveis”, ODS 12 “consumo e produ¢do sustentaveis”, ODS 16 “paz, justiga e

instituigdes eficazes, ODS 17 “parcerias e meios de implementacdo”.

O projeto, em andlise constitui um elemento de boa pratica, tanto pelos resultados conseguidos,
como pelas potencialidades de generalizagdo, no quadro do desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel, integrada na cadeia de valor do setor agropecuério. Representa uma boa pratica também
porque, do ponto de vista técnico, ¢ a réplica da boa pratica agricola testada, com sucesso no Muni-
cipio de Sdo Lourengo dos Orgos. Assim, o repertorio de boas praticas mais relevantes, consistem

no seguinte:

res chefes de familia e
Unidade de Producao
Agricola

Instalacdo de sistema
de rega gota-a-gota.

Fornecimento de
sementes horticolas
melhoradas.

Financiamento das

atividades do Projeto.

radicacao da pobreza
extrema e reducdo da
pobreza absoluta

OBJETIVOS MEIOS DE ACAO FINALIDADE OoDS

Formacgao e assistén-
cia técnica.
Infraestruturas de Melhorar a vida das 0
armazenamento de
; Pessoas POVERTY

Empoderamento Eco- | 3842

némico de 10 mulhe- Contribuir para a er- ® o o

Contribuir para a se-
guranca alimentar e
nutricional

Utilizacao de
sementes horticolas
mais produtivas e
adaptadas.

Disponibilidade de
produtos agricolas
no mercado local e
melhoria do acesso.

Melhorar a vida das
Pessoas

Aumento da disponi-
bilidade dos produtos
agricolas no territdrio
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Colocar no mercado
produtos agricolas
saudaveis, por uma
alimentacao equili-
brada

Utilizagao de
sementes horticolas
mais produtivas e
adaptadas.

Aplicacao de
produtos organicos
na preparacao do
terreno e protecao
das culturas

Melhorar a vida das
Pessoas

Acesso a alimentos,
rendimento e melhoria
habitacional

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

4

Aumentar o rendi-
mento das agriculto-

Acesso as tecnologias
(sementes horticolas
mais produtivas e
adaptadas, rega gota-
a-gota).

Acesso ao

, . GENDER
ras e das suas fami- [ financiamento EQUALITY
lias. (subvencdo publicae | y;qip6rar a vida das
microcrédito). Pessoas/Mulheres inse-
Assegurar o emprego . .
decente e sustentd- | Acesso ao mercado ridas na ca.dela de v§lor
vel. (aprovisionamento e economicamente in-
de insumos e dependentes.
Elevar a autonomia abastecimento do
econdémica das mu- mercado local e
lheres global).
Lideranca e gestao
auténomas das
unidades de producao
e gestao dos negdcios
Aumentar o rendi-
mento das agriculto-
ras e das suas fami-
lias. Produtos horticolas . DECENT WORK AND
Melhorar a vida das ECONOMIC GROWTH

Autoemprego decen-
te e sustentavel.

Inscri¢cao no sistema
de seguranga social.

Elevar a autonomia
econdmica das mu-
lheres.

de qualidade,
competitivos e
inseridos na cadeia
de valor, no mercado
local, nacional e
global.

Pessoas com base em
rendimentos do seu
trabalho e de proprie-
dade e inscri¢ao na se-
guranga social.

i
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Eliminar a desigual-
dade de rendimentos
na mesma atividade
entre mulheres e ho-
mens

Aumento da
produtividade, gragas
aintroducao de
sementes horticolas
mais produtivas e
poupanca no uso de
agua pararega

Melhorar a vida das
pessoas, pela via do
aumento da produtivi-
dade e do rendimento.

1 REDUCED
INEQUALITIES

A
(=)

v

Exploragdes agricolas
sustentaveis,
geradoras de
rendimento

Melhorar a vida das
pessoas.

Fixacdo das pessoas no

territdrio, protecao de
solos, uso racional da
agua, melhoria do am-
biente.

Garantir uma explo-
ragao agricola sus-
tentavel, protetora
do solo, da dagua e do
ambiente e produtos
com elevado teor or-
ganico.

Sementes horticolas
melhoradas e
adaptadas, adubacao
organica, sistema

de rega gota-a-

gota, tratamento
fitossanitario

com elevado teor
bioldgico

Melhorar a vida das
pessoas.

Assegurar uma produ-
¢ao agricola susten-
tavel e um consumo
responsavel.

1 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
AND PRODUCTION

O

Lideranca, partilha
da visao e dos obijeti-
vos, participacdao dos
interessados, concer-
tacdo e coordenagao,
instituicbes cumprin-
do as suas missoes.

Camara Municipal
lider, facilitadora,
articuladora e
intermediadora
“advogacy”

Melhorar a vida das
pessoas.

Instituicdes publicas
focadas naresolugao
dos problemas de

quem nao tem voz, vez

e oportunidade.

“ndo deixar ninguém
para tras”.

PEACE, JUSTICE
AND STRONG
INSTITUTIONS

o2
-

16
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Melhorar a vida das
pessoas

Mobilizar parceiros Governo, Municipios,
interessados, dotados | Institutos Publicos,
de competéncias es- | Empresas privadas
pecificas, experiéncia, | globais e locais,
mercado e capacida- | ONG, mulheres

de de mobilizar ou- beneficidrias,

tras parcerias Universidade.

1 PARTNERSHIPS
Cada instituicao envol- FOR THE GOALS
vida entrou com recur-
sos proprios para a im-
plementacao do global,
numa sinergia entre os
parceiros de ambito

local, regional, nacional

e global.

Tabela 11: Elementos de Boas Praticas Agricola do Municipio de Sdo Miguel
Fonte: Organizagdo do autor/CUGL/ANMCV

O projeto foi bem-sucedido porque deu uma importancia estratégica as parcerias, concretizando o
ODS 17 a nive local, mobilizando as especialidades de cada parceiro envolvido, designadamente nos
dominios da producao de sementes horticolas, técnicas agricolas e manejo de solos, comercializacao,
organizac¢ao e apoio a gestdo e certificacdo da qualidade, apoio institucional e mobilizacao de finan-

ciamentos.
Principais li¢oes

Um dos elementos relevantes de boas praticas, no contexto da implementagdo deste projeto, € a par-
ceria desenvolvida, que permitiu a concretizagdao do ODS17 com éxito. Da experiéncia desenvolvida,

seguintes licdes podem ser retiradas:

a) para que uma parceria tenha sucesso € necessaria uma forte, competente e engajada lideranca
politica e institucional. O Presidente da Camara Municipal de Sao Miguel assumiu diretamente a

lideranga do projeto e criou uma equipa especifica para gerir o projeto;

b) a fundamentagdo social do projeto, baseada na situagdo socioecondmica das mulheres agricul-
tores e chefes de familia, valorizando as suas potencialidades e proporcionando-lhes oportunidade,
recursos, formagao e assisténcia técnica necessarios ao desenvolvimento das atividades de producao

agricola;

¢) os parceiros se mobilizam a volta de um projeto com valor social e econdmico, a volta de uma visao

partilhada e de interesses comuns e mutuamente vantajosos;

d) a parceria resultou num ganho efetivo para o Projeto e os beneficiarios diretos porque cada parceiro
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entrou com a sua competéncia especifica, experiéncia e mercado;

e) a chave do sucesso na constru¢ao de uma parceria efetiva sao a concertagao e dialogo continuos na

acao e na compreensao da metodologia na implementagao do Projeto.

14.2. Municipio do Maio

Figura 3:Municipio de Maio
Fonte: Internet Google Imagens

Figura 4: Localizagdo de Municipio de Maio no Mapa
Fonte: Imagem Google Earth

A ilha do Maio foi descoberta em 1460. O seu povoamento comegou com a exploragdo do sal para
exportagdo. Tem como atividade principal a agricultura, pecudria e pesca. Tem uma superficie de 269
km?2 e uma populacao, em 2019, de 6.807 habitantes, sendo 272.458 mulheres e 277.241 homen:s.
51,7% agregados familiares sdo constituidos por mulheres. O nivel de pobreza ¢ elevado na ilha, sen-
do o numero total de pobres 2.111. A pobreza afeta de forma mais severa as mulheres, sendo 60,8%

na situagdo de pobreza absoluta global e 52,5% na situacdo de extrema pobreza.

O crescimento lento da populagao do Maio deve-se a migragao para Praia e a emigrag¢do, embora seja

efetiva a melhoria das condi¢des de vida.

Tendo em conta a situag@o social e economica da ilha, o Municipio do Maio definiu os seguintes ODS

prioritarios:



1° Relatdrio Local Voluntério “RLV” 2021 | 69

a) ODS 1. Erradicar a Pobreza

b) ODS S. Igualdade de género

¢) ODS 7. Energias Renovaveis

d) ODS 10. Reduzir as Desigualdades

Em consequéncia, as atividades do Municipio do Maio foram concentradas para a localizacdo dos

ODS, a cima referenciados.

No ambito de Boas Praticas, o Municipio escolheu o Projeto de construcdo de casas de banho de
familias mais pobres da ilha, “Mais Saude e Mais Vida”, embora a satisfacdo das necessidades das

populagdes nos dominios da d4gua e saneamento se situe acima da média nacional.

ELEMENTOS DE BOAS PRATICAS. Fatores de sucesso do Projeto e a relevancia da me-
todologia implementada para a localizacao dos ODS

O Municipio do Maio escolheu como exemplo de Boas Praticas na localizagdo dos ODS, o Projeto
“Mais Saude, Mais Vida”, concretizando o ODS 3 “satde e bem-estar”, com base nos seguintes

pressupostos:
a) Contexto

O Municipio do Maio, de acordo com os dados do INE, tem uma populagao de 6.807 habitantes, dis-
tribuidos por 2.092 agregados familiares. Em cada 100 agregados familiares, 57 tem mulheres como
chefes de familia. Apesar de apresentar um desenvolvimento economico muito baixo, a ilha ostenta
elevadas taxas de acesso a energia (89,2%), 4gua canalizada (84,3%) e instalacdes sanitarias (93,5%).
Das poucas familias que ficaram para tras levaram o Municipio a definir como meta assegurar o aces-
so efetivo a esses servigos essenciais a todas as familias do Maio, com a énfase principal nas familias

chefiadas por mulheres.
b) Situacao social e economica das familias beneficiadas

As familias ndo tém acesso a rede publica de abastecimento de dgua potavel, por esta razdo gastam
duas ou trés vezes mais tempo e dinheiro na procura da d4gua em quantidade inferior ao estabelecido
pela OMS. As que ndo dispdem de instalagdes sanitarias satisfazem as suas necessidades fisioldgicas,
maioria dos casos, ao ar livre, com consequéncias nefastas para a satide ptblica e o ambiente. Do pon-
to de vista econdmico, as familias contempladas integram as categorias de muito pobre e pobres, cuja

principal fonte de rendimento sdo as remessas de seus familiares emigrantes. Considerando a dgua e
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o saneamento como setores chave para a melhoria das condi¢gdes de vida e bem-estar das pessoas, a
Camara Municipal de Maio e parceiros elegeram estes setores como o mais critico e urgente a nivel

das respostas.
¢) Objetivo do projeto

O objetivo geral ¢ contribuir para a melhoria das condigdes de vida das familias mais carenciadas
através do alargamento do abastecimento de 4gua e melhoria do saneamento bésico, beneficiando 80
mulheres, 77 homens, 24 jovens e 52 criangas, das quais 7 familias sao contempladas com ligacdes

de 4gua potavel e instalagdes sanitarias, sendo seguintes os objetivos especificos:
1. instalar rede de 4gua em 26 casas, contemplando um total de 100 pessoas, de ambos os sexos;
2. construir 36 casas de bano para 36 familias;

3. desenvolver acdes de Informacao, Educagao e Comunicagao “IEC”, nos dominios da saude publi-

ca, alimentacao saudavel, higiene pessoal e familiar e protecao ambiental;

4. Ministrar agoes de formagao em técnicas de cultivo de horta familiar para 20 mulheres chefes de

familia;

5. colaborar na criacdo de condicdes habitacionais basicas para o fomento do turismo de base comu-

nitaria e familiar, beneficiando 10 casas chefiadas por mulheres;

6. formar 15 familias chefiadas por mulheres e 5 chefiadas por homens em turismo de base comuni-

taria;
7. garantir a formagao de 20 jovens nos dominios da gastronomia tradicional voltada para o turismo.

Defende o acesso universal e equilibrado a agua potavel para todos. Garante a «Promog¢do de empre-

go e do rendimento, principalmente, para as mulheres chefes de familiay.
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ELEMENTOS DE BOAS PRATICAS. Fatores de sucesso do Projeto e a relevancia da me-
todologia implementada para a localizacao dos ODS

Este pequeno projeto definiu o ODS 3 “satide e bem-estar”, como o foco e “Pivot”, pois o objetivo
¢ a melhoria das condicdes de vidas das familias mais pobres, chefiadas maioritariamente por mulhe-
res, assegurando-lhes o acesso a dgua de rede publica e saneamento basico. Seguindo o principio da
integralidade o ODS 3 teve o efeito de arrastamento sobre os ODS 5 “igualdade de género”, o mais
impactado, ODS 2 “fome zero e agricultura sustentavel”, o ODS 8 “crescimento econdmico inclusivo
e trabalho decente”, ODS 10 “reducdo das desigualdades”, ODS 11 “cidades e comunidades susten-

taveis”, ODS 16 “paz, justica e institui¢des eficazes, ODS 17 “parcerias e meios de implementagao”.

O projeto, em analise constitui um referencial de boas praticas, tanto pelos resultados conseguidos: a
ilha do Maio com o presente projeto garantiu a taxa de 100% de cobertura nas areas de abastecimen-
to de agua potavel através da rede publica e de saneamento bésico, sendo que todas as familias do
Maio tém acesso as instalagdes sanitarias, com ligacdo a fossa sética ou a rede de esgotos e dinamicas
complementares nos dominios da educagdo ambiental, higiene pessoal, atividades geradoras de ren-

dimento, producao para o autoconsumo de hortalicas.

Orcamento do Projeto: 12.853.134,00 ECV, sendo 1.325.480,00 ECV da Camara Municipal do Maio
e 11.527.654,00 ECV do Fundo da Descentralizagdo, financiado pelo PNUD. Nao esté calculado o

autofinanciamento dos beneficiarios.

Se 0 ODS 3 ¢ “a mola propulsora” do processo de localizagdao, o ODS 17 constitui o fator de con-
cretizagdo - modus operandi que faz acontecer a localizacdo dos ODS quaisquer que sejam o lugar,
a natureza, o ambito e o tamanho das atividades, programas e projetos e atua de forma, informal ou
institucional na operacionalizacao dos ODS - ODS 16 ¢ o “arcaboi¢o” institucional, sem o qual ne-

nhum ODS produz efeitos transformadores nos territdrios.
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Assim, o repertorio de boas praticas mais relevantes, consistem no seguinte:

Melhorar a saude e

a qualidade de vida
das familias pobres,
chefiadas maioritaria-
mente por mulheres

rede publica de agua,
construcao de casas
de banho e instalagao
de sanitarios, ligacao
arede de esgotos ou
a fossa sética, educa-
cao paraasaudeeo
ambiente.

Melhorar a vida das
Pessoas: assegurando-
-lhes saiide e bem-estar
e autoestima.

OBJETIVOS MEIOS DE AQAO FINALIDADE OoDS
Construcado de habita-
3o propria, ligacao a
629 Prop gas GOOD HEALTH

AND WELL-BEING

4

Proporcionar as mu-
Ilheres chefes de fami-

Formacao e capaci-

Melhorar a vida das
Pessoas:

radores de rendimen-
to na drea do turismo
de base comunitaria e
acesso ao emprego.

casas dignas parare-
ceber turistas, forma-
¢ao sobre gastrono-
mia local, emprego da
mao-de-obra local na
execuc¢ao de obras.

Acesso ao rendimento
por conta prdpria e me-
Ihoria habitacional e ao
emprego por conta de
outrem.

lia, em maioria, e aos |tacdo, financiamento EEE?\ERTY
homens na mesma para construcao de Igualdade no acesso a e
situacdao condi¢des de | habita¢bes dignas, habitacao condigna, ao
igualdade no acesso | atividades geradoras |financiamento, ao ren-
aos bens essenciais de rendimento, pro- [ dimento, a formacao e
e de participacdona |ducdo para o auto- a educacgao
escolha das suas prio- | consumo
ridades.
. Melhorar a vida das
Formacao sobre o Pessoas:
. g DECENT WORK AND
Apoiar atividades ge- | (UM comunitaria, ECONOMIC GROWTH

<4

Eliminar a desigual-
dade de género no
acesso a agua, sanea-
mento, habitacdo, ao
rendimento, educa-
cao e formagao.

Habita¢bes condignas
beneficiando todas

as familias pobres da
ilha em condi¢bes de
igualdade

Melhorar a vida das
pessoas:

Acesso equitativo a
bens basicos, no res-
peito pelos Direitos
Humanos.

1

REDUCED
INEQUALITIES

A
(=)

h 4
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Cidade do Porto In-
glés e outras zonas da
ilha com um ambiente
saudavel e com valor
acrescentado para o
turismo.

Habitac¢bes ligadas a
rede de esgotos e a
rede de agua, educa-
¢do ambiental.

Melhorar a vida das
pessoas:

Fixacao das pessoas
no territdrio, protecao
do ambiente, como um
recurso ao desenvolvi-
mento.

Produzir para o auto-
consumo de produtos
horticolas

Hortas familiares, ins-
talacdo e formacao
em técnicas horticolas

Melhorar a vida das
pessoas:

Melhorar a alimenta-
¢ao, reduzir as despe-
sas com alimentos e
consumir de forma res-
ponsavel.

1

RESPONSIBLE
CONSUMPTION
AND PRODUCTION

O

Lideranca estratégica
e operacional, multini-
vel e multiatores, ga-
rantindo interven¢des
eficazes e eficientes
das instituicdes.

Recursos institucio-
nais, meios logisticos,
financiamento, con-
certagao, coordena-
¢ao entre os interve-
nientes

Melhorar a vida das
pessoas:

Instituicdes publicas,
privadas e associativas
focadas na resolugao
dos problemas de
quem nao tem voz, vez
e oportunidade.

“ndo deixar ninguém
para tras”.

16

PEACE, JUSTICE
AND STRONG
INSTITUTIONS

o2
-

Mobilizar parceiros
interessados, dotados
de competéncias es-
pecificas, experiéncia,
recursos financeiros e
capacidade de mobili-
zar outras parcerias

Governo, PNUDO, Lu-
xemburgo, Municipio
do Maio, Empresas
publicas, Empresas
Privadas, Ministérios,
ONG e associac¢oes,
Comunidades Locais
e popula¢ado benefi-
ciada

Melhorar a vida das
pessoas:

Cada instituicao envol-
vida, assumindo o seu
papel, fazendo siner-
gias e numa logica de
complementaridade e
comprometimento na
realizacao da acao pu-
blica local.

1

PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

Tabela 12:Elementos de Boas Praticas - Fatores de sucesso do Projeto
Fonte: Organizagao do autor/CGUL/ANMCV
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Principais lices

Um dos elementos relevantes de boas praticas, no contexto da implementagao deste projeto, € a con-
jugagdo de competéncias e recursos para a realizacdo de um objetivo central, sintetizado no ODS 3,

que funcionou como a “mola impulsionadora “junto dos ODS correlacionados.

ODS 17 constitui o fator de concretizacao - modus operandi que faz acontecer a localizacao dos ODS
quaisquer que sejam o lugar, a natureza, o ambito e o tamanho das atividades, programas e projetos
e atua de forma, informal ou institucional na operacionalizacdo dos ODS - ODS 16 ¢ o “arcaboico”
institucional, sem o qual nenhum ODS produz efeitos transformadores nos territorios.com éxito. Da

experiéncia desenvolvida, seguintes licdes podem ser retiradas:

a) para que uma parceria tenha sucesso € necessaria uma forte, competente e engajada lideranga po-
litica e institucional. O Presidente da Camara Municipal do Maio assumiu diretamente a lideranca do
projeto, tendo os servigos municipais assumido a coordenagao geral, ficando a gestdo sob a respon-

sabilidade de uma Equipa;

b) A fundamentacdo social do projeto, baseada na situacdo socioecondémica das mulheres chefes de
familia, que foram deixadas para tras, portanto na situacdo de pobreza e de desigualdade, no respei-
to pelos seus Direitos Sociais € em linha com os ODS, Agenda 2030, o PEDS e o PEMDS do Maio,
elevou o0 ODS 3 como “a mola impulsionadora” do processo de localizacdo dos ODS no quadro deste
preciso Projeto “Mais Saude, Mais Vida”;

¢) Os parceiros se mobilizaram a volta de um projeto com valor social e econdémico, a volta de uma
visdo partilhada e virada para a satisfacdo das necessidades das pessoas que foram deixadas para trés,
incluindo-as na construc¢ao das respostas;

d) A parceria resultou num ganho efetivo para o Projeto e os beneficidrios diretos porque cada parcei-

ro entrou com a sua competéncia especifica, experiéncia e recursos;

e) A chave do sucesso na constru¢ao de uma parceria efetiva sao a concertagdo e dialogo continuos na

acdo e na compreensao da metodologia na implementagao do Projeto.
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15. IMPACTO DA COVID-19 NA REDEFINICAO DAS PRIORIDADES
DOS ODS

Cabo Verde terminou o ano de 2019 com um crescimento de 5,7%, o desemprego estava em rampa
decrescente atingindo 9,7% em finais do 1° semestre, tinha reservas internacionais para 7 meses de

importa¢do, o défice fiscal em niveis abaixo dos 2% e a divida publica em franca redugao.

Em consequéncia da pandemia, em 2020, registou-se menos 536.080 turistas, de realcar que o tu-
rismo contribui com 25% para o PIB e menos 60,4% de dormidas. As receitas do turismo poderao

reduzir-se em 61,6%, fazendo o Pais regredir ao nivel de ha 11 anos atrés.

Prevé-se a redugao do PIB em 5.5%. Em consequéncia, as receitas fiscais conheceram uma redugao
em cerca 12,4 milhdes de contos e as receitas totais em 18,4 milhdes de contos. O défice total po-
derd atingir 19,5 milhdes de contos, ou seja 10,2% do PIB, implicando a perda de entre 18 e 20 mil
empregos €, especialmente, no Sector Empresarial Privado, onde cerca de 13.500 empregos poderao

desaparecer.

Assim, Cabo Verde conheceu a mais profunda recessdo econémica, desde a data da sua Independén-
cia em 1975 a esta parte, agravada pelas vulnerabilidades climaticas e o aprofundamento das desi-

gualdades e da pobreza.

Mesmo assim e no contexto de incertezas, Cabo Verde se comprometeu com o desenvolvimento
sustentavel, tendo adotado na CABO VERDE Ambi¢ao 2030 de Agenda sustentavel o Plano de Pro-
mocao da Economia pés Pandemia de COVID-19. Em consequéncia, a 26 de fevereiro de 2021, na
Reunido de Alto Nivel para o Desenvolvimento Sustentavel. Na¢des Unidas — Governo — Parceiros,
na qual foram estabelecidas novas prioridades para a implementacao dos ODS, concentradas no PI-
LAR PESSOAS da Agenda 2030, como o indicado no quadro seguinte.
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PILARES-AGENDA
2030

PILARES DO PEDS

PILARES RESPOSTA
COVID-19

PESSOAS

SOCIAL: Estado So-
cial, Capital Humano,
Qualidade de Vida e
Combate as Desigual-
dades

Pilar 1: Sistema de sau-
de.
Pilar 2: Protecao social

e seguranca alimentar.

Pilar 3: Continuidade
do sector educativo.

PLANETA

ECONOMIA: Novo
Modelo de Crescimen-
to Econdmico

Pilar 6: Governacao,
Direitos Humanos,
seguranca humana e
ambiente

PROSPERIDADE

G

ECONOMIA: Novo
Modelo de Crescimen-
to Econdmico

Pilar 4: Rendimento e

emprego azul e verde.
Pilar 5: Medidas fiscais
macroecondmicas.

PAZ

SOBERANIA: Novo
Modelo de Estado

Pilar 6: Governacao,
Direitos Humanos,
seguranca humana e
ambiente

MESRL
el LMY
=N VX

PARCERIAS

SOBERANIA: Novo
Modelo de Estado

Pilar 6: Governacao,
Direitos Humanos,
seguranca humana e
ambiente

17 lriseinco

003 03T

&

Tabela 13: Impacto COVID19 nos ODS
Fonte: Governo de Cabo Verde e Nagdes Unidas Cabo Verde (2021)
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16. PRINCIPAIS CONCLUSOES: Pontes fortes, fragilidades e desafios
a localizacao dos ODS

16.1. Pontos fortes

Cabo Verde, Governo, Municipios e a Sociedade Civil convergem e se empenham para a realizacio
do objetivo de “ndo deixar ninguém para tras”, o que representa um ponto forte para a localizagao dos

ODS ¢ a implementacdo da Agenda 2030, como decorre do quadro infra:

10 %aan

GOVERNO

MUNICIPIOS

10 2555

0scC

Tabela 14: Convergéncia para a realiza¢do dos ODS
Fonte: PDS, PEMDS, Mapeamento OSC-UE



78 l 1° Relatdrio Local Voluntério “RLV” 2021

Verifica-se uma grande convergéncia nos ODS 1,3.4 e 8, o que representa a grande prioridade nacio-
nal, que demanda uma concentracdo de esfor¢os e recursos nas pessoas, mas sempre numa relagao
com os outros ODS e os ndo explicitados, uma vez que os ODS sao globais. A vantagem desta con-
vergéncia facilita a colaboragdo entre os dois niveis da governacdo publica e com as organizagdes
da sociedade civil, significando que o Governo, juntamente com os seus parceiros, devera mobilizar
recursos ¢ intensificar a descentralizagdo financeira para os Municipios, garantindo-lhes condi¢des

para a implementagao dos respetivos PEMDS.

O Grafico 10, evidencia a participagao efetiva dos Municipios caboverdianos na implementagao dos
ODS nos seus respetivos territorios, aplicando o principio da integralidade, indivisibilidade, conver-
géncia e coeréncia com as prioridades nacionais, em relacdo as quais se destacam os ODS: 1, 6, 11,17,
5,3,8,4,10¢e 12.

Contudo, para se aferir, com bases em dados estatisticos fiaveis e consistentes, torna-se necessario
desagregar os indicadores dos ODS de forma a permitir a mensuracao da metas e o progresso dos in-
dicadores impactados dos ODS a nivel de cada Municipio, o que passa pela capacitagdo dos recursos
humanos da Administracao Local, nos dominios do planeamento do desenvolvimento territorial e da
organizacao dos servigos, assegurando, de um lado, a sua integracao no sistema nacional de planea-
mento e a complementaridade entre os objetivos do planeamento estratégico municipal € os proximo
PEDS, por outro.

As evidéncias demonstram que o desenvolvimento da acdo municipal em alinhamento com os ODS
representam um ganho para as populacdes locais, pois os ODS com a maior implementagdo cor-
respondem as necessidades das populagdes e ao nivel do desenvolvimento dos territdrios. Porém,
de acordo com o Gréfico n° 5, 81,3% do Municipios consideram os ODS como um referencial nao
prioritario, o que justifica a necessidade de se investir na capacitacao técnica e institucional dos Mu-
nicipios, no quadro da Agenda 2030, com vista da fazer dos ODS algo de natural na organizagdo, fun-
cionamento e no processo de governanga territorial. Portanto, a institucionalizagdo efetiva das Plata-
formas Municipais e a criacdo e/ou refor¢o de unidades organicas que se ocupam especificamente do
planeamento estratégico sustentavel dos municipios se afiguram como uma prioridade, no horizonte
2021-2030, para que os progressos alcangados ndo voltem para tras e nem fiquem dependentes das

conjunturas politicas locais.

Em 2021, todos os Municipios de Cabo Verde contardo com os PEMDS, o que representa uma opor-
tunidade para o processo de elaboragdo do PEDS 2021/2026, numa abordagem de convergéncia e in-
tegragio dos objetivos previstos nos 22 PEMDS, geradora de sinergias e complementaridades. E de-
sejavel que uma avaliagdo a meio percurso de todos os PEMDS seja efetuada, no quadro do processo

de elaboracgao do proximo PEDS, para que entre os dois niveis da governagdo publico sejam fixados
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compromissos para a realizagdo dos ODS priorizados, tanto pelo Governo, como pelos Municipios,

assente no objetivo de ndo deixar ninguém para tras.

O Programa Plataformas Municipais permitiu langar as bases para a implementacdo de uma nova
abordagem do processo de desenvolvimento local, em que o territorio € concebido como “um espago
de governanga”, cujos produtos sdo uma pratica de concertagdo entre todos os atores de territorio e
um instrumento de planeamento estratégico, que constitui a base referencial para a elaboragdao de uma

politica publica local,

Os PEMDS, o principal produto tangivel do processo de planeamento estratégico municipal susten-
tavel, goza de uma legitimidade social e politica muito forte porque comprometem e corresponsabili-
zam todos os atores do territorio que participaram na sua elaboragao. No entanto, torna-se necessaria
a sua institucionalizacdo em sede do sistema nacional de planeamento ¢ em conformidade com as
atribui¢des municipais previstas no dominio do planeamento no Art.28° dos Estatutos do Municipios,
conferindo-lhes o estatuto de instrumento legal de governacao local e territorial, que vinculem os

eleitos municipais na sua elaboracao e implementagao, assim como os atores dos territorios.

16.2 Fragilidades

68% da populagdo caboverdiano vive nos centros urbanos, mas 18 dos 22 Municipios do pais sdao
predominantemente rurais, cuja atividade econdémica principal sdo a agricultura, pecudria e pescas.
Dos 22 Municipios, 13 sdo os mais pobres, pelo que beneficiam, desde o ano 2017, da politica de des-
criminagdo positiva, o que lhes permitem ter transferéncias adicionais da Administragdo Central no
valor de 100.000.000$00 ECV/ano. A fraca capacidade de gerar recursos proprios e o baixo nivel de
desenvolvimento econdémico local, resultando numa forte dependéncia financeira face a Administra-
cao Central, sdo as principais fragilidades estruturantes dos Municipios caboverdianos e os principais

obstaculos a uma participagdo mais relevante na localizagao dos ODS.

O processo de regionalizagdo do PEDS com o objetivo de reduzir as assimetrias regionais por ter
centrado o foco no espago territorial ilha ndo permite quantificar o seu impacto a nivel de cada Mu-
nicipio. De acordo com o documento sobre a regionalizacdo do PEDS do Ministério das Finangas
(ndo publicado) “cerca de 292 milhdes de contos ECV foram regionalizados, equivalente a 75% do
or¢amento global desse Plano”, mais por sectores do que em funcao da sua espacializacdo em cada

Municipio.

A natureza informal das Plataformas Municipais representa uma fragilidade institucional, pois se
nao for institucionalizada corre o risco de sua inoperacionalizacdo com a aprovagao dos PEMDS e

a sua consequente implementagao pelos servigos competentes das Camaras Municipais sem o ade-
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quado acompanhamento e avaliagdo pelos atores que participaram na elaboragao dos PEMDS. Para
assegurar a continuidade da mudanca introduzida em matéria de governanca territorial, ainda em fase
embriondria, torna-se necessario que na organica das CMP sejam criadas e/ou reforcadas estruturas
especificamente responsabilizadas pelo planeamento estratégico sustentavel, monitoria, acompanha-
mento e avaliagdo dos planos de desenvolvimento, assim como de programas e projetos que os inte-

gram.

Uma outra fragilidade e desafio ¢ a assun¢ao dos ODS como quadro referéncia efetiva no processo de
organizacao, funcionamento e formulagdo de politicas publicas locais, assegurando a integragao dos
PEMDS no sistema de planeamento nacional e nas politicas publicas de ambito nacional, numa 6tica
de complementaridade. Uma acao a nivel legislativo parece ser necessaria para conferir a obrigato-

riedade de elaboragdo, aprovagao e implementacdao dos PEMDS.

Outra fragilidade tem a ver com a inexisténcia de indicadores de mensuragao do impacto dos ODS e
do seu progresso de forma desagregada por cada Municipio, assegurando a profundidade, horizontali-
dade e abrangéncia ao processo de localizacao dos ODS a nivel de cada Municipio, das comunidades,
setores de atividades e segmentos da populagdao. Representa um desafio a ser ultrapassado, para que
0 2° RLV possa ser feito com base em indicadores previamente definidos, facilitando, desde modo, o

trabalho de monitoria, seguimento e avaliagao.

O fraco envolvimento do setor privado lucrativo no processo de planeamento estratégico sustentavel
¢ apontado com um dos constrangimentos, pois o desenvolvimento econdémico local necessita do
investimento privado, com vista a geracdo da riqueza sustentavel a nivel local. O instituto da parceria
publico-privada ainda € pouco desenvolvido pelos Municipios, resultado, tanto de uma logica ainda
de pendor administrativista e redistributiva que caracteriza da Administra¢do Local, a persisténcia de
desigualdades e pobreza, como de uma insuficiente infraestruturagdo e qualificagdo dos territorios de

forma a atrair o investimento privado.

16.3 Principais ameacas

A crise pandémica provocou a redefinicdo dos ODS prioritarios. Os impactos negativos da CO-
VID-19, nos planos social e econémico, constituem a principal ameaca as politicas de recuperagao
da economia, aumento das receitas do Estado e, consequentemente a localizacao dos ODS, pelo que
o cumprimento das metas, muito dependera da imunizagdao da populacdo contra a COVID-19, da
recuperagdo economica do pais e do mundo, particularmente da Europa, regido emissora do turismo
e com a qual Cabo Verde tem maiores relagdes econdmicas, o que permitiria o relangamento do turis-
mo, setor responsavel por 25% do PIB, no periodo pré-crise pandémica. Em Cabo Verde, como em

todo lado, a recuperacao esta estritamente ligada a vacinagao, cujo objetivo € imunizar cerca de 70%
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da populagao.

O ndo entendimento politico entre os Partidos com assento parlamentar sobre a necessidade de ace-
leracdo da descentralizagdo, através da aprovagao do “pacote” legislativo sobre as finangas locais,

reformas municipais e criacao de Regides Administrativas.

16.4 Principais desafios

Os principais desafios da localizagdo dos ODS em Cabo Verde tém a ver com a politica de recupera-
¢do da economia do Pais no pds-COVID-19, uma vez de que o aumento da transferéncia de recursos
para os Municipios estd muito dependente da retoma da economia, com principal realce para o setor
do Turismo, donde provém uma grande parte dos recursos que cofinanciam os Programa de Requali-
ficacdo, Reabilitagdo e Acessibilidades, assim como as receitas fiscais para aumentar a transferéncia,

através do Fundo Financeiro Municipal “FFM”

A elaboragdo e a implementacdo do PEMDS introduziram um novo paradigma na governanga ter-
ritorial, o que permitiu melhorar a articulacdo, a coordenacao e a gestdo de processos de desenvol-
vimento local, através da criagdao de Plataformas de concertagdo, envolvendo os atores do territério,
bem como a criacdo de um instrumento de mobilizacdo de parcerias e de financiamentos. Assim,
o reforco técnico, tecnoldgico, institucional e financeiro sdo os principais desafios do Poder Local
Caboverdiano, para que os Municipios possam exercer, de forma efetiva, a lideranga do processo
do desenvolvimento econdémico local, promovendo a diversificagdo da economia local, a parceria
publico-privada para atrair o investimento produtivo do setor privado, promover o mercado publico
inclusivo local, incentivar as finangas socias e inclusivas e as diversas formas de empreendedorismo
econoémico de base solidaria (cooperativas, mutualidades, associagcdes, comunidades, etc.) e o tecido
produtivo local, através de micro e pequenas empresas, geradoras de empregos decentes e de rendi-

mentos sustentaveis.

Trata-se do primeiro RVL sobre a localizacdo dos ODS em Cabo Verde. As bases lancadas, os conhe-
cimentos adquiridos, assim com o aprendizado partilhado, em linha com o processo de elaboracao
do segundo RNV de Cabo Verde e num quadro global de capacitacdo dos Municipios de Cabo Verde,
através de uma efetiva integracdo dos objetivos dos PEMDS nos proximos PEDS, a ANMCYV, com
assisténcia da CUGL, bem como de outros parceiros estara em condi¢des de apresentar o 2° RLV de

melhor qualidade e com indicadores de quantificagdao das metas e de avaliagao do progresso dos ODS.

O presente RLV fornece informagdes que permitem, através de trabalho de campo, numa perspeti-
va de pesquisa-agdo analisar de forma mais detalhada a localizagao dos ODS e do seu impacto nas

transformagdes sociais € econdomicos dos territorios na sua profundidade — verticalizagao — na sua
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extensdo — territorializagdo — e na sua abrangéncia — inclusdao de todos, para ndo deixar ninguém e

nenhuma parcela do territorio para tras

A dimensao e a exigéncia intrinsecas ao processo de elaboragao do RLV de localizagdo dos ODS, nas
suas varias dimensdes exigem um trabalho de Equipa, que devera sempre trabalhar com os Munici-
pios e diversos atores, pelo que se sugere a instalacdo de uma competéncia especializada na Secreta-

ria-geral da ANMCYV para se ocupar da localizagdo dos ODS.

Qualquer ODS ou grupos de ODS definidos como prioritarios, estruturados sob a forma de progra-
mas, projetos e acdes, um ODS pode funcionar como “a mola propulsora” do processo de localizagao,

gerando efeitos de arrastamento sobre os demais ODS.

Os ODS “sao integrados e indivisiveis e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do de-
senvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”. Este primeiro exercicio permitiu
confirmar este pressuposto. No entanto, O ODS 17 constitui o fator de concretizagdo - modus operan-
di - que faz acontecer a localizagdo dos ODS quaisquer que sejam o lugar, a natureza, o ambito e o
tamanho das atividades, programas e projetos e atua de forma, informal ou institucional na operacio-
nalizacdo dos ODS. ODS 16 ¢ o “arcaboi¢o” institucional, sem o qual nenhum ODS produz efeitos

transformadores nos territorios.

17. PRINCIPAIS RECOMENDAQ()ES

A CUGL defende que “os governos subnacionais ndo devem ser vistos como meros executores da
Agenda. Os governos subnacionais sao formuladores de politicas, catalisadores de mudangas e estdo
melhor posicionados para conectar as metas globais as realidades das comunidades locais” . Os pro-
gramas e projetos analisados confirmam a visao da CUGL em alinhamento com os ODS e a Agenda
2030.

Assim, “os governos locais devem procurar garantir que o processo seja “de baixo par cima”, e que,
as necessidades, prioridades e expectativas locais determinem as estratégias nacionais”. Nesta linha e
com vista a assegurar que os Municipios tenham um contributo cada vez mais efetivo e relevante na

localizagao dos ODS sdo prioritarias a adocao das seguintes medidas, designadamente:

. Aceleragdo do processo da descentralizagdo, visando tanto o refor¢o do Municipalismo, como
e sobretudo, a criagdo de uma solucao politica e administrativa, mesmo que ndo seja através das Re-
gides Administrativas, que garanta a execucao do PEDS de ambito regional, fator de potenciagdo da
intervengdo dos Municipios nos seus territorios, conferindo-lhe escala, gerando sinergias e comple-

mentaridades na implementagdo de politicas de desenvolvimento regional;
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. Aumento substancial do financiamento aos Municipios, através dos PEMDS, devendo estes
incorporar os programas setoriais executados pelos Municipios. Parece exequivel a fixagdo de um
compromisso pela Administracdo Central, que possa garantir que 40% do or¢amento do préximo
PEDS 2021-2026 seja destinado ao financiamento dos PEMDS, assegurando que os Municipios con-
tribuam de maneira mais relevante e efetiva na localizagdo dos ODS priorizados tanto pelo Governo,

como pelos Municipios, tendo em conta a convergéncia que os dados recolhidos demonstram existir;

. Democratizagdo do acesso dos Municipios, de forma direta, no quadro da politica de coope-
ragdo e desenvolvimento do Estado, as fontes de financiamento bilateral ¢ multilateral, assim como
de governos subnacionais, contribuindo, desta forma, para a regionaliza¢ao do financiamento publico

internacional, acelerando a localizacao dos ODS.

. Reforgo técnico, tecnoldgico e institucional dos Municipios, através da consolidagao e institu-
cionalizagdo efetiva das Plataformas Municipais, criagdo e/ou refor¢o das estruturas técnicas de pla-
neamento estratégico sustentavel, assim como a capacitagdo, a varios niveis, dos técnicos municipais,
que permitam aos Municipios, de forma auténoma, desenvolverem estratégias, formularem politicas
publicas locais, assim como definirem metas e os indicadores para medir e acompanhar o progresso
dos ODS;

. Avaliagao dos PEMDS em execugao, a conclusdo e aprovacao dos PEMDS dos Municipios
da Praia, Tarrafal de Santiago, Sal e S3o Vicente e a sua integracdo no processo de elaboracao do

proximo PEDS, assegurando desde o inicio a vertente municipal na estrutura desse Plano;

. Para conectar as metas globais as realidades das comunidades locais recomenda-se a elabo-
ragdo de Planos Comunitarios de Desenvolvimento Sustentavel “PCDS”, sob o lema de “nao deixar
nenhuma comunidade (Bairros e Povoados) para trds”, implicando-a no processo de planeamento do

territorio de baixo para cima dentro de cada Municipio;

. Criagdo e implementagdo de indicadores de medicao das metas e de avaliacdo do progresso
das ODS, de ambito municipal e comunitério, € sua incorporagdo na estatistica de dados produzidos
pelo INE sobre a localizagdo dos ODS, bem como de um sistema de monitoria e de acompanhamento
estruturado 4 niveis interligados: Nacional, Regional/Ilha, Municipal/Concelho e Comunitario/Bair-

ros e Povoados.

. Capacitagao, através de semindrios para a socializagdo da nova metodologia, dos indicadores,
sistema de monitoria e de avaliagdo, promog¢ao de visitas de estudos e intercdmbios com associagdes
municipais e de governos subnacionais na producao de RLV sobre a localizagdo dos ODS. bem como
para capacita¢do dos eleitos e técnicos municipais, na fase preparatoria de elaboragdo do proximo
PEDS e do proximo RLV 2022.
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